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I. Rezumat executiv
al raportului de audit intocmit la Spitalul Municipal Fagaras ,,Dr. Aurel
Tulbure”, judetul Brasov

1. Entitatea publici supusd auditului de conformitate si modul de organizare al
acesteia

Spitalul Municipal Fagaras, Brasov are sediul in Fagaras, str. Ghioceilor, nr. 1, cod
postal 505200, judetul Brasov, e-mail: secretariat@spitalulfagaras.ro, telefon: 0268.212.521, web:
https://www.spitalulfagaras.ro/.

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare nr. 6875/16.06.2020, Spitalul
Municipal Fagaras, Brasov este unitate sanitard cu paturi de utilitate publica, cu personalitate
juridica, care functioneaza conform Legii nr. 95/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organigrama si statul de functii ale spitalului au fost aprobate prin HCL nr. 254/2025. Tn
cadrul unitatii se asigura asistentd medicald de urgenta de specialitate, in specialitati: medicale,
chirurgicale, obstetrica -ginecologie, pediatrie, pacientului internat, cat si in ambulatoriul integrat
al spitalului, de asemenea pacientii beneficiaza si de servicii de recuperare medicala si asistenta
medicala preventiva. Specialitatile care asigura linia de garda sunt urmatoarele: medicina interna,
chirurgie generala, ATI, pediatrie, obstetrica -ginecologice si CPU.

Activitatea organizatorica si functionala este reglementata si supusa controlului la nivel
teritorial Consiliului Local Fagaras, Spitalul fiind finantat din venituri proprii care provin din
sumele Tncasate pentru serviciile medicale prestate in baza contractului de furnizare de servicii
medicale incheiat cu Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate Brasov, de la bugetul Ministerului
Sanatatii Publice prin Directia de Sanatate Publica, precum si prin participarea Consiliului Local
Fagaras la finantarea unor cheltuieli cu bunuri, servicii si lucrari.

2. Obiectivul auditului de conformitate. Tipul misiunii. Subiectul. Aria de
cuprindere.

Obiectivul auditului Tl reprezinta obtinerea unei asigurari limitate privind modul de
respectare a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice de catre Spitalul Municipal
Fagaras , Dr. Aurel Tulbure”, judetul Brasov!, in ceea ce priveste atribuirea si executia
contractelor avand ca obiect ,,furnizare materiale sanitare si consumabile destinate dializei” si
,,servicii de colectare, transport si eliminare deseuri medicale” in anii 2024-2025.

a) Tipul misiunii de audit de conformitate:

Prezenta misiune de audit de conformitate este o misiune de raportare directd cu nivel de

! Denumit Tn continuare Spitalul Municipal Fagaras, Brasov

Piata Presei Libere nr. 1, Corp B, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.34.601, www.curteadeconturi.ro, dcap@rcc.ro

Pagina 2 din 23



mailto:dcap@rcc.ro
mailto:secretariat@spitalulfagaras.ro
https://www.spitalulfagaras.ro/

asigurare limitata.

Subiectul auditului 11 reprezinta formularea unei concluzii cu privire la aspectele inscrise
in adresele primite de Curtea de Conturi referitoare la modul de respectare a prevederilor legale n
domeniul achizitiilor publice de catre Spitalul Municipal Fagaras, Brasov, referitoare la atribuirea
si executia contractelor avand ca obiecte ,furnizarea de materiale sanitare si consumabile
destinate dializei ” si ,,servicii de colectare, transport si eliminare deseuri medicale ”in anii 2024-

2025.

b) Aria de cuprindere a auditului de conformitate

Aria de cuprindere a auditului de conformitate se va limita la atribuirea si executia
contractelor/acordurilor-cadru avand ca obiecte ,.furnizarea de materiale sanitare si consumabile
destinate dializei ” si ,,servicii de colectare, transport si eliminare deseuri medicale ” 1n anii 2024-
2025, in functie de aspectele semnalate in petitii, respectiv:

> in cazul achizitiilor avéind ca obiect ,,Servicii de colectare, transportare, procesare si

eliminare finala degeuri medicale si medicamente expirate predate de populagie”:

Obiectul achizitiei Numir Proceduri Valoare Nr. si dati contract Valoare Ofertant semnatar
publice anunt de de atribuita in contract al contractului
participare/ | atribuire/ SEAP lei, lei, fara
detaliu de achizitie fara TVA TVA
atribuire directa
,Servicii de colectare, offline Achizitie 15.500,00 Contract nr. 3.10 lei/kg | S.C. XXXXX S.R.L.
transportare, procesare si directa XXXXX/29.12.2023
eliminare finala deseuri
medicale”
(01.01.2024-31.01.2024)
., Servicii  de colectare, XXXXX/ Achizitie 15.500,00 Contract nr. 3.10 leikkg | S.C. XXXXX S.R.L.
transportare, procesare si | 30.01.2024 directa XXXXX/31.01.2024
eliminare finald deseuri
medicale”
(01.02.2024-29.02.2024)
Servicii de colectare, XXXXX/ Achizitie 15.500,00 Contract nr. 3.10 lei/kg | S.C. XXXXX S.R.L.
transportare, procesare si | 29.02.2024 directa XXXXX/29.02.2024
eliminare finald deseuri
medicale”
(01.03.2024-31.03.2024)
Servicii de colectare, XXXXX/ Achizitie 15.500,00 Contract nr. 3.10 lei/kg | S.C. XXXXX S.R.L.
transportare, procesare si | 02.04.2024 directa XXXXX/29.03.2024
eliminare finald deseuri
medicale”
(01.04.2024-30.04.2024)
Servicii de colectare, XXXXX/ Achizitie 15.500,00 Contract nr. 3.10 lei/kg | S.C. XXXXX S.R.L.
transportare, procesare si | 29.04.2024 directa XXXXX/30.04.2024
eliminare finala deseuri
medicale”
(01.05.2024-31.05.2024)
,Servicii de colectare, XXXXX/ Achizitie 15.850,00 Contract nr. 3.10 lei/kg | S.C. XXXXX S.R.L.
transportare, procesare si | 30.05.2024 directa XXXXX/31.05.2024
eliminare finala deseuri
medicale si medicamente
expirate  predate de
populatie”
(01.06.2024-30.06.2024)
Servicii de colectare, XXXXX/ Achizitie 15.500,00 Contract nr. 3.10 lei/kg | S.C. XXXXX S.R.L.
transportare, procesare si | 27.06.2024 directa XXXXX/28.06.2024

eliminare finald deseuri
medicale si medicamente
expirate  predate de
populatie”

(01.07.2024-31.07.2024)
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Obiectul achizitiei Numir Procedura Valoare Nr. si datd contract Valoare Ofertant semnatar
publice anunt de de atribuita in contract al contractului
participare/ atribuire/ SEAP lei, lei, fara
detaliu de achizitie fara TVA TVA
atribuire directi
Servicii  de colectare, XXXXX/ Achizitie 15.500,00 Contract nr. 3.10 lei/kkg | S.C. XXXXX S.R.L.
transportare, procesare si 31.07.2024 directa XXXXX/31.07.2024
eliminare finald deseuri
medicale si medicamente
expirate  predate de
populatie”
(01.08.2024-31.08.2024)
Servicii de colectare, XXXXX/ Achizitie 15.500,00 Contract nr. 3.10 lei/kg | S.C. XXXXX S.R.L.
transportare, procesare si | 29.08.2024 directa XXXXX/30.08.2024
eliminare finald deseuri
medicale si medicamente
expirate  predate de
populatie”
(01.09.2024-30.09.2024)
L Servicii  de colectare, XXXXX/ Achizitie 37.200,00 Contract nr. 3.10 lei/kg | S.C. XXXXX S.R.L.
transportare, procesare si | 26.09.2024 directd XXXXX/26.09.2024
eliminare finala deseuri
medicale si medicamente
expirate  predate de
populatie”
(01.10.2024-31.12.2024)
Servicii  de colectare, XXXXX/ Achizitie 1.750,00 Contract nr. 3.10 lei/kg | S.C. XXXXX S.R.L.
transportare, procesare si | 18.12.2024 directa XXXXX/19.12.2024
eliminare finala
medicamente expirate
predate de populatie”
(01.01.2025-30.06.2025)
. Servicii de colectare, XXXXX/ Achizitie 15.500,00 3.10 lei/kg
transportare, procesare sl 03.12.2024 directa Contract nr
eliminare finald deseuri XXXXX/ Achizitie 15.500,00 KXXXX/03.12 '2024 S.C. XXXXX S.R.L.
medicale ” 29.11.2024 directd o
(01.01.2025-28.02.2025)
Subtotal 2024 — lei, fird 194.300,00 -
TVA
., Servicii  de colectare, XXXXX/ Achizitie 15.500,00 Contract nr. 3.10 lei/kg | S.C. XXXXX S.R.L.
transportare, procesare si | 25.04.2025 directa XXXXX/[27.02.2025
eliminare finald deseuri
medicale”
(01.03.2025-31.03.2025)
,Servicii de colectare, XXXXX/ Achizitie 15.500,00 Contract nr. 3.10 lei/kg | S.C. XXXXX S.R.L.
transportare, procesare si | 28.03.2025 directa XXXXX/28.03.2025
eliminare finala deseuri
medicale”
(01.04.2025-30.04.2025)
., Servicii  de colectare, XXXXX/ Achizitie 99.200,00 Contract nr. 3.10 lei/kg | S.C. XXXXX S.R.L.
transportare, procesare si | 25.04.2025 directa XXXXX/30.04.2025
eliminare finala deseuri
medicale”
(01.05.2025-31.12.2025)
,Servicii  de colectare, XXXXX/ Achizitie 49.600,00 Contract nr. 3.10 lei/kg | S.C. XXXXX S.R.L.
transportare, procesare si | 04.12.2025 directa XXXXX/04.12.2025
eliminare finala deseuri
medicale”
(01.01.2026-30.04.2026)
Subtotal 2025 — lei, fara 179.800,00 -

TVA

» n cazul achizitiilor avand ca obiect ,,consumabile medicale specifice dializei”:
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Obiectul achizitiei publice | Numir anunt Proceduri Valoare Nr. si data Valoare Ofertant
de de atribuire/ | atribuiti in contract/ contract lei, semnatar al
participare/ achizitie SEAP lei, comanda fara TVA contractului
detaliu de directi fara TVA
atribuire
Dispozitive
medicale pentru
hemodializa -Lot 1
Soluyii pentru
hemodializa — Lot
2
Catetere venoase
centrale, accesorii
pentru
hemodializa — Lot
3
,,Acord | Kit-uri conectare
cadru pacient dializat,
de consumabile — Lot
furniza | 4
re Cartus filtru
consu | alimentare apd din KXXXX/ Licitatie
mabile | nylon FCPNN de 09.09.2024 deschisa Anulata Anulata Anulata Anulata
medica | 50 microni— B (accelerata)
le Lot5
specifi | Pastile NACL
ce pentru
dializei | dedurizarea apei —
7 Lot 6
Kit masurare PH
—Lot7
Kit masurare clor
—Lot8
Kit masurare
duritate totalda —
Lot9
Hartie amidonata
verificare
dezinfectant — Lot
10
,,Consumabile medicale XXXXX Achizitie 134.859,90 Comanda nr. 134.859,90 S.C. XXXXX
specifice dializei ” /26.08.2024 directa XXXXX S.R.L.
/26.08.2024
,»Consumabile medicale XXXXX Achizitie 129.181,00 Comanda nr. 129.181,00 S.C. XXXXX
specifice dializei ” /16.09.2024 directa XXXXX S.R.L.
/16.09.2024
,,Consumabile medicale XXXXX Achizitie 125.130,00 Comanda nr. 125.130,00 S.C. XXXXX
specifice dializei ” /23.10.2024 directa XXXXX S.R.L.
/23.10.2024
,,Consumabile medicale XXXXX Achizitie 113.604,00 Comanda nr. 113.604,00 S.C. XXXXX
specifice dializei ” /05.12.2024 directa XXXXX S.R.L.
/05.12.2024
,, Catetere” XXXXX Achizitie 1.700,00 Comanda nr. 1.700,00 S.C. XXXXX
/31.01.2024 directd 161/31.01.2024 S.R.L.
,, Catetere” XXXXX Achizitie 5.100,00 Comanda nr. 5.100,00 S.C. XXXXX
/15.02.2024 directd XXXXX S.R.L.
/15.02.2024
,, Catetere” XXXXX Achizitie 3.400,00 Comanda nr. 3.400,00 S.C. XXXXX
/05.06.2024 directd XXXXX SR.L.
/05.06.2024
,, Catetere” XXXXX Achizitie 850,00 Comanda nr. 850,00 S.C. XXXXX
/06.08.2024 directd XXXXX SR.L.
/07.08.2024
,,Set conectare/deconectare XXXXX Achizitie 3.600,00 4.800 00 S.C. XXXXX
catetere si fistuline” /10.01.2024 directd T S.R.L.
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Obiectul achizitiei publice | Numir anunt Proceduri Valoare Nr. si data Valoare Ofertant
de de atribuire/ | atribuitd in contract/ contract lei, semnatar al
participare/ achizitie SEAP lei, comanda fara TVA contractului
detaliu de directa fara TVA
atribuire
XXXXX Achizitie 1.200,00 Comanda nr.
/10.01.2024 directa XXXXX
/10.01.2024
,,Set conectare/deconectare XXXXX Achizitie 4.800,00 Comanda nr. 4.800,00 S.C. XXXXX
catetere si fistuline” /07.02.2024 directa XXXXX S.R.L.
/07.02.2024
,,Set conectare/deconectare XXXXX Achizitie 1.200,00 .
catetere si fistuline” 104.03.2024 directa Comanda nr. S.C. XXXXX
’ —— XXXXX 4.800,00
XXXXX Achizitie 3.600,00 /05.03.2024 S.R.L.
/04.03.2024 directa o
,,Set conectare/deconectare XXXXX Achizitie 3.200,00 Comanda nr. 3.200,00 S.C. XXXXX
catetere si fistuline” /11.04.2024 directa XXXXX S.R.L.
/11.04.2024
,,Set conectare/deconectare XXXXX Achizitie 6.000,00 Comanda nr. 6.000,00 S.C. XXXXX
catetere si fistuline” /13.06.2024 directa XXXXX S.R.L.
/13.06.2024
,,Set conectare/deconectare XXXXX Achizitie 6.000,00 Comanda nr. 6.000,00 S.C. XXXXX
catetere si fistuline” /16.07.2024 directa XXXXX S.R.L.
/16.07.2024
,,Set conectare/deconectare XXXXX Achizitie 6.000,00 Comanda nr. 6.000,00 S.C. XXXXX
catetere si fistuline” /04.09.2024 directa XXXXX S.R.L.
/04.09.2024
,,Set conectare/deconectare XXXXX Achizitie 6.000,00 Comanda nr. 6.000,00 S.C. XXXXX
catetere si fistuline” /24.09.2024 directa XXXXX S.R.L.
/24.09.2024
,,Set conectare/deconectare XXXXX 3.600,00 Comanda nr
catetere si fistuline /06.11.2024 Aghmge XXXXX 6.000,00 S.C. XXXXX
XXXXX directa 2.400,00 124.09.2024 S.R.L.
/06.11.2024 T
,,Set conectare/deconectare XXXXX 3.600,00 Comanda nr
catetere si fistuline /27.11.2024 Aqh|Z|§Je XXXXX 6.000,00 S.C. XXXXX
XXXXX directa 2.400,00 /27.11.2024 S.R.L.
[27.11.2024 o
., Set conectare/deconectare XXXXX o 2.400,00 Comanda nr
catetere si fistuline /18.12.2024 AthZIEJe NXXXX 6.000,00 S.C. XXXXX
XXXXX directa 3.600,00 /27.11.2024 S.R.L.
/18.12.2024 o
Subtotal 2024 — lei, fara 573.424,90 573.424,90
TVA
,»Consumabile medicale XXXXX Achizitie Comanda nr. S.C. XXXXX
specifice dializei ” /25.11.2025 directa 130.331,20 XXXXX 130.331,20 S.R.L.
/25.11.2025
,,Consumabile medicale XXXXX Achizitie Comanda nr. S.C. XXXXX
specifice dializei ” /22.10.2025 directa 140.324,00 XXXXX 140.324,00 S.R.L.
/22.10.2025
,,Consumabile medicale XXXXX Achizitie Comanda nr. S.C. XXXXX
specifice dializei ” /23.09.2025 directa 127.344,00 XXXXX 127.344,00 S.R.L.
/23.09.2025
,,Consumabile medicale XXXXX Achizitie Comanda nr. S.C. XXXXX
specifice dializei ” /07.08.2025 directa 137.317,50 XXXXX 137.317,50 S.R.L.
/07.08.2025
,,Consumabile medicale XXXXX Achizitie Comanda nr. S.C. XXXXX
specifice dializei ” /11.06.2025 directa 134.377,50 XXXXX 134.377,50 S.R.L.
/12.06.2025
,,Consumabile medicale XXXXX Achizitie Comanda nr. S.C. XXXXX
specifice dializei ” /08.05.2025 directa 123.947,50 XXXXX 123.947,50 S.R.L.
/09.05.2025
,,Consumabile medicale XXXXX Achizitie Comanda nr. S.C. XXXXX
specifice dializei ” /25.03.2025 directa 138.637,50 XXXXX 138.637,50 S.R.L.
/25.03.2025
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Obiectul achizitiei publice | Numir anunt Proceduri Valoare Nr. si data Valoare Ofertant
de de atribuire/ | atribuitd in contract/ contract lei, semnatar al
participare/ achizitie SEAP lei, comanda fara TVA contractului
detaliu de directa fara TVA
atribuire
,,Consumabile medicale XXXXX Achizitie Comanda nr. S.C. XXXXX
specifice dializei ” /28.02.2025 directa 167.235,00 XXXXX 167.235,00 S.R.L.
/28.02.2025
,,Consumabile medicale XXXXX <
specifice dializei ” /2801.2025 | Achizitie ST C‘;(“;f;gf;r' L08.260.00 | S-CXXXXX
XXXXX directa 107.572,30 /28.01.2025 B S.R.L.
/28.01.2025 T
,, Catetere” XXXXX Achizitie 5.100,00 Comanda nr. 5.100,00 S.C. XXXXX
/14.03.2025 directa XXXXX S.R.L.
/14.03.2025
,,Set conectare/deconectare XXXXX 2.400,00 Comandi nr
catetere si fistuline /03.02.2025 Aqhmge OOOXX 6.000,00 S.C. XXXXX
XXXXX directa 3.600,00 /03.02.2025 S.R.L.
/03.02.2025 o
,,Set conectare/deconectare XXXXX Achizitie Comanda nr. S.C. XXXXX
catetere si fistuline”’ /06.03.2025 directa 6.000,00 XXXXX 6.000,00 ' S RL
/06.03.2025 T
,,Set conectare/deconectare XXXXX Achizitie Comanda nr. S.C. XXXXX
catetere si fistuline”’ /08.05.2025 directa 6.000,00 XXXXX 6.000,00 ’ S RL
/08.05.2025 T
,,Set conectare/deconectare XXXXX Achizitie Comanda nr. S.C. XXXXX
catetere si fistuline” /25.06.2025 directa 6.000,00 XXXXX 6.000,00 ' S RL
/26.06.2025 T
,,Set conectare/deconectare XXXXX Achizitie Comanda nr. S.C. XXXXX
catetere si fistuline”’ /22.07.2025 directa 5.600,00 XXXXX 5.600,00 ' S RL
/22.07.2025 T
,,Set conectare/deconectare XXXXX Achizitie Comanda nr. S.C. XXXXX
catetere si fistuline”’ /20.08.2025 directd 6.000,00 XXXXX 6.000,00 ) S RL
/20.08.2025 T
,,Set conectare/deconectare XXXXX Achizitie Comanda nr. S.C. XXXXX
catetere si fistuline” /12.11.2025 directa 8.400,00 XXXXX 8.400,00 ’ S RL
/12.11.2025 T
,,Set conectare/deconectare XXXXX Achizitie Comanda nr. S.C. XXXXX
catetere si fistuline” /21.11.2025 directa 6.000,00 XXXXX 6.000,00 ' S RL
/21.11.2025 T
,,Set conectare/deconectare XXXXX Achizitie Comanda nr. S.C. XXXXX
catetere si fistuline”’ /09.12.2025 directa 6.000,00 XXXXX 6.000,00 ’ S RL
/09.12.2025 T
Subtotal 2025 - lei, fira 1.274.874,20 1.274.874,20
TVA

Auditul va urmari, 1n principal, verificarea modului de respectare a prevederilor legale
incidente Tn cazul urmatoarelor activitati corespunzatoare procesului de achizitie publica

(obiective specifice), fard a se limita la acestea:

+ Etapa de planificare/pregitire:

I. Au fost identificate necesitatile si au fost elaborate referatele de necesitate, inclusiv
documentele suport, precum si justificarile privind determinarea valorii estimate a produselor ce
urmeaza a fi achizitionate? Cum s-a realizat impartirea pe loturi si cum au fost stabilite
specificariile tehnice in documentayia de atribuire?

il. Cum a fost aleasa procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de

produse?

iii. Produsele achizitionate supuse verificarii sunt cuprinse in programul anual al
achiziriilor publice in structura legal aprobata?

+ Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului:
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iv. Achizifia directa de produse a fost realizata in conditiile prevazute de lege?

v. A fost publicat anunsul de participare, care face cunoscuta si procedura de achizitie
publica pe care autoritatea contractanta intentioneazd sd o utilizeze?

vi. Cum au fost evaluate ofertele? A fost intocmit procesul-verbal al sedinzei de deschidere
a ofertelor? Cum a fost stabilit rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica? A fost intocmit
raportul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica? S-a comunicat rezultatul
evaluarii ofertelor tuturor ofertantilor, in conformitate cu prevederile documentariei de atribuire?

vii. Contractul a fost incheiat dupd parcurgerea procedurii aferente contestagiilor, cu
includerea clauzelor obligatorii asa cum au fost prevazute in documentatia de atribuire, precum
si In concordanta cu propunerea tehnica si financiard a ofertei declarate cdstigatoare §i Cu
prevederile caietului de sarcini?

viii. A fost publicat anunzul de atribuire a contractului?

+ Etapa de postatribuire a contractului, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului:

iX. Au fost respectate clauzele stabilite prin contractul de achizitie publica referitoare la
cantitatea si calitatea produselor sau la termenele stabilite? A fost efectuata receptia produselor
achizitionate? Exista documente care atesta receptia produselor prevazute in contractul de
achizitie publica, iar operatiunile au fost evidengiate in contabilitate? S-au obyinut toate
documentele justificative pentru efectuarea platilor? Au fost identificate situarii de acceptare la
plata a unor produse nereceptionate?

X. Cum s-a organizat sistemul de monitorizare a programului de achizitii publice? Au fost
emise documente constatatoare care contin informayii referitoare la indeplinirea sau, dupad caz,
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant/contractant asociat?

|
|

3. Responsabilitatea auditorilor publici externi si a reprezentantilor entitatii publice
auditate

Drepturile si obligatiile auditorilor publici externi si ale reprezentantilor entitatii publice
auditate sunt mentionate la art. 5 — art. 9 din Regulamentul privind activitatea de audit public
extern, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul
Oficial nr. 12/05.01.2023.

4. Prevederile legale aplicabile din care au fost extrase criteriile de audit

> Legea nr. 98/2016 privind achizisiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

»> Legea nr. 273/2006 privind finanzele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» 0OGnr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

» H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizizie, cu modificarile si completarile
ulterioare?.

2 denumiti in continuare N.M. aprobate prin H.G. nr. 395/2016
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5. Standardele de audit aplicabile auditului de conformitate

Misiunea de audit de conformitate s-a realizat in conformitate cu prevederile ISSAI 4000
- Standardul Internagional de Audit de conformitate.

6. Sinteza activititilor desfiasurate in cadrul misiunii de audit si a metodelor utilizate

Tn vederea Indeplinirii obiectivului general al misiunii de audit s-au utilizat proceduri de
audit aplicate asupra documentelor si operatiunilor care intra in sfera de cuprindere a auditului de
conformitate, respectiv tehnici de audit si teste de detaliu.

Pe parcursul misiunii au fost colectate probe de audit suficiente si adecvate pentru
sustinerea constatarilor si concluziilor, astfel: copii ale documentelor justificative, informatii
obtinute din Sistemul electronic pentru achizitii publice (SEAP), administrat de Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei.

Tn conformitate cu prevederile punctului 128 din ISSAI 4000, pe tot parcursul misiunii de
audit a fost avuta in vedere semnificatia (materialitatea), astfel: in faza de planificare a auditului,
semnificatia a fost avuta in vedere in identificarea intrebarilor de audit (obiectivul specific) care
sunt importante pentru utilizatorul raportului de audit; in faza de executie a auditului, semnificatia
a fost avutd in vedere in alegerea procedurilor de audit relevante (semnificative) care au fost
utilizate, precum si in evaluarea suficientei si adecvarii probelor de audit; n faza de raportare,
semnificatia a fost avuta in vedere pentru a determina: 1. daca a fost atins scopul misiunii de audit;
2. nivelul de neconformitate cu prevederile legale in totalul operatiunilor economice/activitatilor
verificate, in vederea formularii concluziei generale.

7. Concluzia generala Tn urma misiunii de audit de conformitate

in urma verificirii informatiilor furnizate Curtii de Conturi a Roméniei in legituri
cu respectarea prevederilor legale de catre Spitalul Municipal Fagaras ,,Dr. Aurel Tulbure”,
judetul Brasov in ce priveste atribuirea si executia contractelor avind ca obiect ,,furnizare
materiale sanitare si consumabile destinate dializei”, respectiv ,,servicii de colectare, transport
si eliminare deseuri medicale”, in anii 2024-2025, pe baza procedurilor de audit efectuate
asupra documentelor si operatiunilor care intra in sfera de cuprindere a auditului de
conformitate, s-au identificat nereguli care confirméa aspectele semnalate Curtii de Conturi
prin petitie, in cazul contractelor avind ca obiect ,furnizare materiale sanitare si
consumabile destinate dializei”, dar infirma aspectele semnalate in cazul contractelor avand
ca obiect ,,servicii de colectare, transport si eliminare deseuri medicale”.

8. Constatiri rezultate in urma misiunii de audit efectuata la Spitalul Municipal
Fagaras ,,Dr. Aurel Tulbure”, judetul Brasov

Concluzia generald se bazeazd pe urmatoarele constatari:

I. Au fost identificate necesitatile si au fost elaborate referatele de necesitate, inclusiv
documentele suport, precum si justificarile privind determinarea valorii estimate a produselor ce
urmeaza a fi achizitionate? Cum S-a realizat impartirea pe loturi si cum au fost stabilite
specificariile tehnice in documentayia de atribuire?

8.1. Tn anul 2024, reprezentantii autoritiitii contractante au inclus in PAAP nr.
XXXXX /09.01.2024, aprobat de conducere, necesitatea achizitionarii , consumabilelor
medicale specifice dializei”, la o valoare estimata de 14.000.000 lei, fara ca la baza
fundamentarii acestei sume sa existe un referat de necesitate insotit de documente

Piata Presei Libere nr. 1, Corp B, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.34.601, www.curteadeconturi.ro, dcap@rcc.ro

Pagina 9 din 23


mailto:dcap@rcc.ro

justificative referitor la modul ei de stabilire, contrar art. 2 alin. (5) din N.M. aprobate prin
H.G. nr. 395/2016.

Medicul coordonator al centrului de dializa din cadrul Spitalului Municipal Fagaras
(compartimentul beneficiar al achizitiei) a intocmit referatul de necesitate nr. XXXXX abia
in data de 16.07.2024, document care contine doar produsele necesare a se achizitiona,
precum si cantitatea maxima a acestora, nu si pretul unitar/total al necesitatilor identificate,
contrar prevederilor art. 3 alin. (1) din N.M. aprobate prin H.G. nr. 395/2016, desi necesitatea
achizitionarii ,,consumabilelor medicale specifice dializei” era previzibila incd din luna
noiembrie 2023, data incheierii contractului subsecvent nr. XXXXX /27.11.2023 la acordul-
cadru incheiat in 2019, a carui durata urma sa expire la data de 30.07.2024.

Tn acelasi an, persoanele cu atributii din cadrul Spitalului Municipal Figiras care au
intocmit si aprobat strategia de contractare nr. XXXXX /09.08.2024 pentru achizitia de
»consumabile medicale specifice dializei” prin procedura de licitatie deschisa, au mentionat
in continutul acesteia ci valoarea estimati a ,,acordului cadru de furnizare consumabile
medicale specifice dializei” in suma de 12.009.811,20 lei, fira TVA s-a realizat ,,pe baza
cataloagelor electronice din SEAP si in baza acordului cadru derulat anterior”, in conditiile Tn
care obiectul acordului cadru incheiat in anul 2019 contine doar 31 de produse din totalul de
67 de produse cuprinse Tn cadrul caietului de sarcini nr. XXXXX /17.07.2024, si fara ca, la
dosarul achizitiei, sa existe documente justificative care si dovedeasca realizarea unei
cercetari a pietei de profil, contrar prevederilor art. 9 alin. (3) lit. ) din N.M. aprobate prin
H.G. nr. 395/2016, cu consecinte in incalcarea principiului asumirii raspunderii prevazut la
art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016.

insi, in urma clarificirilor solicitate, reprezentantii compartimentului achizitii
publice au admis faptul ci, la baza determinarii valorii estimate a achizitiei a stat oferta de
pret a operatorului economic S.C. XXXXX S.R.L. inregistrati la registratura spitalului sub
nr. XXXXX /24.05.2024, intocmita pentru un numar de 52 de produse (29 de produse din
cadrul lotului 1, cele 20 de produse din cadrul lotului 2 si un numér de 3 produse din cadrul
lotului 3) din totalul de 67 cuprinse in caietul de sarcini nr. XXXXX /17.07.2024, respectiv in
proportie de 77,61%, ceea ce nu poate fi considerati o cercetare de piata si nici utilizarea
costului istoric, preturile unitare pentru un numir de 20 de produse fiind estimate la niveluri
mai mari decat preturile unitare din acordul-cadru incheiat in anul 2019, ajustate cu indicele
preturilor de consum pentru marfuri nealimentare, Tn timp ce in cazul celorlalte 15 produse,
valoarea estimata nu a fost deloc documentata, contrar prevederilor art. 2 alin. (5) si art. 9
alin. (3) lit. e) din N.M. aprobate prin H.G. nr. 395/2016.

Desi procedura de licitatie deschisa a fost anulati, fira a conduce la incheierea
vreunui angajament legal, supradimensionarea valorii estimate a consumabilelor medicale
specifice dializei a avut drept consecinta fundamentarea incorecta a bugetului de venituri si
cheltuieli.

Cauzele neregulilor constatate sunt reprezentate de inexistenta la nivelul entitatii auditate
a unei proceduri operationale cu privire la modalitatea de intocmire a strategiei de contractare si
de justificare a valorii estimate, in vederea initierii si aplicarii unei proceduri de atribuire
concurentiale, cat si de indeplinirea defectuoasa de catre persoanele din cadrul compartimentului
achizitii publice a atributiilor privind realizarea achizitiilor publice, in conformitate cu prevederile
art. 2 alin. (3) lit. ¢)® din N.M. aprobate prin H.G. nr. 395/2016.

3 Art. 2 alin. (3) lit. ¢) din Anexa la H.G. nr. 395/2016
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Consecingele neregulii constatate:

- majorarea nejustificatd a valorii estimate a acordului-cadru care urma a fi incheiat
in urma finalizarii licitatiei deschise initiata cu anuntul de participare nr. XXXXX /22.08.2024, cu
suma de 345.859,94 lei, fara TVA, prin utilizarea de catre reprezentantii Spitalului Municipal
Fagaras a preturilor din oferta primita de la S.C. XXXXX S.R.L. in data de 24.05.2024, fara a tine
cont de preturile practicate anterior, in derularea acordului-cadru nr. XXXXX /28.11.2019 cu
acelasi operator economic, cu incélcarea principiului asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin.
(2) lit. f) din Legea nr. 98/2016 privind achiziziile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare?;

- fundamentarea incorecta a bugetului de venituri si cheltuieli.

Fapta care constituie contraventie si a carei constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi:

Nerespectarea prevederilor art. 2 alin. (5) si art. 9 alin. (3) lit. €) din N.M. aprobate prin
H.G. nr. 395/2016, cu consecinte in incalcarea principiului asumarii raspunderii prevazut la art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, constituie contraventie conform art. 224 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind
achiziiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 226 alin. (1), din Legea nr. 98/2016, constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se realizeaza ex post de catre persoane imputernicite in acest scop de Curtea
de Conturi a Romaniei.

Potrivit art. 228 din Legea nr. 98/2016, contraventiilor prevazute la art. 224 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. A fost intocmit Procesul-verbal de constatare
si sanctionare a contraventiilor nr. 53871/11.08.2026 prin care a fost stabilita sanctiunea de
amenda contraventionald in suma de 15.000 lei. Amenda in cuantum de 2.500 lei, reprezentand
jumatate din minimul amenzii in cuantum de 5.000 lei prevazutd de legea anterior mentionata, a
fost achitata cu ordinul de platd nr. 2608131740/13.08.2026, in conformitate cu prevederile art. 28
alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

8.2. in anul 2024, persoanele cu atributii din cadrul Spitalului Municipal Figiras au
inclus Tn caietul de sarcini nr. XXXXX /17.07.2024, specificatii tehnice detaliate excesiv
(contin inclusiv modul de ambalare al produselor si termenul de valabilitate) si care sunt
identice cu cele prevazute in fisele tehnice ale produselor comercializate de S.C. XXXXX
S.R.L., astfel:

- in cazul dializoarelor cu flux scizut membrana noncelulozica cu suprafata de 1.55- 1.65
mp, respectiv cu suprafata de 1.8 — 1.9 mp (pozitiile 7 si 8 din lotul 1), detalierea cerintei
minime obligatorii cu privire la valoarea KUF-ului este identica cu specificatiile din fisele
tehnice ale produselor prezentate de S.C. XXXXX S.R.L., fiind o valoare fixi, spre deosebire

,Art.2 (3) Tn aplicarea prezentelor norme metodologice, autoritatea contractantd, prin compartimentul intern specializat in
domeniul achizigilor publice, are urmdtoarele atributii principale:

C) elaboreazd sau, dupd caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire si a strategiei de contractare sau,
in cazul organizarii unui concurs de solutii, a documentatiei de concurs si a strategiei de contractare, pe baza necesitatilor
transmise de compartimentele de specialitate;..... ”

4 denumiti in continuare Legea nr. 98/2016
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de dializoarele de la pozitiile 1 — 6 din acelasi lot, unde valoarea KUF-ului este prezentata
sub forma de interval;

- pentru produsele linie sange pompda compatibile cu aparatul de hemodializid XXXXX (poz.
9 din lotul 1) si linie sange pentru hemodializa, pentru terapia cu doua ace, cu trusa perfuzie si
conector recirculare (poz. 11 din lotul 1), cerintele minime obligatorii sunt identice cu cele
din fisele tehnice ale produselor XXXXX, cod produs 7211509, in cadrul acestora fiind
mentionate dimensiunile specifice acestor produse (fira un interval de toleranta) referitoare
la volumul de umplere al liniei de sange de fix 140 ml si cea a diametrului capcanei venoase
flexibile care trebuia sa aiba exact 22 mm, in conditiile in care potrivit Ghidului practic de
dializa al Societatii Romdne de Nefrologie (intocmit in anul 2003 de catre specialistii din
domeniu si publicat de Societatea Roméani de Nefrologie pe site-ul propriu) volumul liniilor
de singe variaza, de reguli, ,,intre 100-150 ml” (pag. 27) in functie de producitor;

- pentru produsul sistem de linii de singe pentru terapia cu doud ace, cu kit de recirculare
post diluare (poz. 13 din lotul 1) cerintele minime obligatorii sunt identice cu specificatiile din
fisa tehnica a produsului XXXXX, cod produs 7211509, in cadrul acestora fiind mentionate
dimensiunile specifice acestui produs referitoare la volumul de umplere al liniei de sdnge de
fix 242 ml si camera venoasa de 22 mm;

- pentru produsele fistuline aferente lotului 1 (poz. 14 — 23 din lotul 1) cerintele minime
obligatorii cu privire la lungimea acului, lungimea tubului, diametrul acului, inclusiv
modalitatea de ambalare si valabilitatea produselor sunt identice cu specificatiile din fisele
tehnice ale produselor S.C. XXXXX S.R.L.;

- produsele concentrate aferente lotului 2 (poz. 12 si poz. 15-20 din lotul 2) contin
specificatii tehnice care reproduc intocmai parametrii de compozitie chimica (Na+, Ca+, K+,
Mg+, Cl+, etc) indicati in fisele tehnice ale produselor S.C. XXXXX S.R.L., cu impunerea de
valori exacte, fara limita de toleranta, inclusiv modalitatea de ambalare si termenul de
valabilitate;

- produsele set cateter de scurta durata hemodializa, cu doua lumene drepte cu diametru
interior- 12F si lungime de 20 cm/15cm/17 cm (poz. 1, 2 si 3 din lotul 3) contin caracteristici
tehnice (lungime cateter, diametru lumen, debit lumen distal/proximal, dimensiunea acului
de punctionare cu valva laterala, dimensiunea ghidului metalic in forma de ,,J”) specifice
produselor S.C. XXXXX S.R.L., in conditiile in care aceste valori variaza de la producator
la producator;

Or, stabilirea unor cantitati exacte pe tip de ambalaj, precizarea unui termen fix de
valabilitate, precum si specificatii tehnice de valori fixe, fara limita de toleranta reprezinta
cerinte care limiteaza accesul operatorilor economici interesati si depuna oferta in cadrul
procedurii de achizitie publica, contrar prevederilor art. 50 alin. (1) si (2) si art. 155 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016, cu consecinte in incilcarea principiilor tratamentului egal si asumarii
raspunderii prevazute la art. 2 alin. (2) lit. b) si f) din aceeasi lege si contrar prevederilor art.
5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, si
reprezinti, in fapt, o favorizare a operatorului economic S.C. XXXXX S.R.L. care a livrat
pani in data de 30.07.2024 aceste produse in baza acordului cadru nr. XXXXX /28.11.2019
si care a cedat ,,cu titlu gratuit” dreptul de folosinta asupra aparaturii din dotarea centrului
de dializa.

Cauzele neregulilor constatate:

- relatia contractuala de lunga durata pe care autoritatea contractantd o are cu operatorul
economic S.C. XXXXX S.R.L., care a furnizat in ultimii 4 ani si 8 luni (noiembrie 2019 — iulie
2024) in baza acordului-cadru nr. XXXXX /28.11.2019 materialele consumabile necesare dializei
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renale si care a concesionat ,,cu titlu gratuit” spitalului un numar de 13 aparate de hemodializa
(duratele celor 2 contracte de comodat actualizandu-se automat in lipsa existentei unei notificari
prealabile de incheiere).

Consecinta_nerequlii_constatate este reprezentata de restrictionarea concurentei intre
operatorii economici cu activitate relevanta pe piata de profil, neprimirea de oferte si anularea
procedurii de licitatie deschisa.

Definirea de specificatii restrictive nu a condus la angajarea de cheltuieli cu nerespectarea
prevederilor legale, deoarece procedura a fost anulata.

Fapta care constituie contraventie si a carei constatare intra in competenta Curtii de
Conturi:

Incalcarea prevederilor art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, reprezintd contraventie potrivit art. 224 alin. (1) lit. €)°
din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 226 alin. (1), din Legea nr. 98/2016, constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se realizeaza ex post de catre persoane imputernicite in acest scop de Curtea
de Conturi a Romaniei.

Potrivit art. 228 din Legea nr. 98/2016, contraventiilor prevazute la art. 224 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonansei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare. A fost intocmit Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.
53871/11.08.2026 prin care a fost stabilitd sanctiunea de amenda contraventionald in suma de
5.000 lei. Amenda in cuantum de 2.500 lei, reprezentand jumatate din minimul amenzii in cuantum
de 5.000 lei prevazuta de legea anterior mentionata, a fost achitata cu ordinul de plata nr. XXXXX
/13.08.2026, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul

juridic al contraventiilor.

ii. Cum a fost aleasa procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de
produse?

8.3 Tn perioada 16.09.2024 — 18.12.2024, in timpul derulirii licitatiei deschise pentru
atribuirea acordului-cadru avand ca obiect ,,furnizare consumabile medicale specifice dializei
renale”, pe baza unei documentatii de atribuire care contine specificatii tehnice de natura sa
restrictioneze concurenta, dar si dupa anularea acesteia, reprezentantii compartimentului
achizitii publice au realizat achizitii directe avand acelasi obiect, a caror valoare cumulata
de 391.915 lei, fara TVA depaseste pragul valoric de 270.120 lei prevazut la art. 7 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016, divizand astfel contractul de achizitie publica in mai multe contracte
distincte de valoare mai mica, cu scopul de a evita aplicarea unei proceduri de atribuire,
contrar prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 17 alin. (1) din N.M.
aprobate prin H.G. nr. 395/2016.

Tn data de 14.08.2024, inainte de a transmite spre publicare Tn SEAP documentatia
de atribuire in vederea initierii licitatiei deschise pentru incheierea ,,acordului cadru de
furnizare consumabile medicale specifice dializei” (XXXXX /19.08.2024), persoana cu
atributii din cadrul compartimentului de achizitii publice a solicitat, prin intermediul e-
mailului (achizitiil @spitalulfagaras.ro), operatorului economic S.C. XXXXX S.R.L.
wlransmiterea unei oferte de pret pentru produsele cuprinse in documentul din attach”,

5 Art. 224 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 98/2016: ,, (1) Urmatoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost savarsite in astfel
de conditii incdt sa fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni: ... e) incdlcarea regulilor de elaborare a specificatiilor tehnice

previzute la art. 155 alin. (6);......”
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respectiv pentru necesarul aferent perioadei august — octombrie 2024 de materiale
consumabile incluse n referatul de necesitate nr. XXXXX /01.08.2024.

La doar 4 zile de la data initierii licitatiei deschise (XXXXX /22.08.2026), pe motiv ca
wHlicitatia publica este in curs”, prin utilizarea formala a catalogului electronic pus la
dispozitie de SEAP, reprezentantii compartimentului de achizitii publice au achizitionat
direct de la acest operator economic, necesarul de materiale consumabile aferent lunii august
2024, respectiv oferta de pret in valoare de 134.859,90 lei, fara TVA inregistrati la nivelul
spitalului sub nr. XXXXX /26.08.2024.

Tn anul 2025, reprezentantii compartimentului achizitii publice au continuat
achizitionarea consumabilelor medicale necesare dializei renale tot direct din catalogul
electronic pus la dispozitie de SEAP, desi valoarea totala de 1.160.614,20 lei, fara TVA, a
acestora depiasea cu mult pragul valoric, mentionat anterior, de la care aveau obligatia
aplicarii unei proceduri de atribuire concurentiala, fiind incalcate astfel prevederile legale
anterior mentionate.

Tn data de 12.12.2025, reprezentantii Spitalului Municipal Figiras, Brasov au initiat
0 noua licitatie deschisa pentru Tncheierea unui acord - cadru avand ca obiect ,, furnizare
consumabile medicale specifice dializei” cu o valoare totala estimata de 14.561.632 lei, fara
TVA, finalizata prin publicarea anuntului de atribuire nr. XXXXX /12.06.2026.

Tn concluzie, reprezentantii entititii au derulat o proceduri de licitatie deschisii pe
baza unei documentatii de atribuire care contine specificatii tehnice de natura sa
restrictioneze concurenta, pe care au anulat-o, iar dupa mai bine de un an au demarat cu
intarziere pregitirea/planificarea unei noi proceduri de licitatie deschisa pentru atribuirea
wacordului cadru de furnizare consumabile medicale specifice dializei”, finalizata la data de
12.06.2026, prin publicarea anuntului de atribuire nr. XXXXX, iar in perioada august 2024
— martie 2026 au achizitionat in mod direct aceste produse de la operatorul economic S.C.
XXXXX S.R.L, la preturile ofertate de acesta, supradimensionate, prin stabilirea lor cu
incalcarea prevederilor legale (nici pe baza de cost istoric, nici de cercetare a pietei, conform
art. 2 alin. (5) si art. 9 alin. (3) din N.M. aprobate prin H.G. nr. 395/2016), contrar principiului
bunei gestiuni financiare previzut la art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul
intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
si a art. 14 alin. (2), (4), coroborat cu art. 23 alin. (1) din Legea nr. 273/2006.

Cauza nerequlii constatate este reprezentata de indeplinirea defectuoasa de catre
persoanele din cadrul compartimentului achizitii publice a atributiilor privind realizarea
achizitiilor publice, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (3) lit. €) si f)¢ din N.M. aprobate
prin H.G. nr. 395/2016.

In data de 29.11.2024, desi licitatia deschisa initiata in data de 22.08.2024 avand ca obiect
atribuirea acordului cadru de furnizare consumabile pentru dializa renald era anulata (raportul
procedurii nr. XXXXX /14.10.2024), medicul coordonator al centrului de dializa a solicitat
conducerii spitalului, prin intermediul referatului de necesitate nr. XXXXX (aprobat de managerul
spitalului), achizitionarea unui numar de 24 de tipuri de produse, materiale necesare lunii
decembrie 2024, invocand faptul ca ,, licitatia publica pentru consumabile dializa renala este in
curs”.

6 Art. 2 alin. (3) lit. e) si f) din Anexa la H.G. nr. 395/2016

LArt2 (3) In aplicarea prezentelor norme metodologice, autoritatea contractantd, prin compartimentul intern specializat Tn
domeniul achizigiilor publice, are urmatoarele atribufii principale:.......e) aplicd si finalizeaza procedurile de atribuire; f)
realizeazd achizifiile directe....”
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Consecinga nerequlii constatate:

Prejudiciu in valoare de 40.022,15 lei, din care paguba adusa bugetului entitatii publice in
valoare de 36.071,58 lei, cu TVA, reprezentand diferenta intre valoarea produselor facturate si
acceptate la platd la preturi supradimensionate, pe de o parte, si valoarea acestor produse
determinatd pe baza costului istoric indexat cu indicele lunar al preturilor de consum, pentru
marfurile nealimentare, in perioada de referinta (data comenzii, noiembrie 2019 — in cazul celor
29 de produse ce se regasesc in acordul-cadru incheiat in anul 2019), respectiv pe baza celor
incluse de catre acelasi operator economic 1n oferta nr. XXXXX /24.05.2024 depusa la entitatea
verificatd in vederea determindrii valorii estimate a achizitiei de consumabile pentru dializa ce a
facut obiectul licitatiei deschise initiate Tn luna august 2024 (in cazul produselor achizitionate si
care nu se regdseau 1n acordul-cadru incheiat In anul 2019), la care se adauga accesorii aferente,
reprezentand dobanzi si penalititi de intarziere, in valoare de 3.950,57 lei, cu TVA (valoare
calculatd pand la data de 15.06.2026), calculate conform prevederilor art. 174 alin. (5) si art. 176
alin. (2) din Legea nr. 207/2015 Codul de procedura fiscala. (anexa nr. 11)

Fapta care constituie contraventie:

Incilcarea prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, reprezinti contraventie
potrivit art. 224 alin. (1) lit. d)’ din Legea nr. 98/2016 privind achiziriile publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare, daca nu au fost savarsite in alte de conditii incat sa fie considerate,
potrivit legii penale, infractiuni.

iii. Produsele achizitionate supuse verificarii sunt cuprinse in programul anual al
achizitiilor publice in structura legal aprobata?

8.4.Tn anul 2024 si in anul 2025, reprezentantii Spitalului Municipal Figiras, Brasov
nu au intocmit si actualizat programul anual al achizitiilor publice (PAAP), in structura legal
aprobata, si nici nu au publicat in SEAP extrase sau modificari ale acestuia referitoare la
contractele/acordurile cadru de produse/servicii/lucrari a ciror valoare estimata depaseste
pragurile legale, contrar prevederilor art. 12 alin. (4) si alin. (6) lit. a) din N.M. aprobate prin
H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completirile ulterioare, fiind astfel incalcate principiile
asumarii raspunderii si cel al transparentei prevazute la art. 2 alin. (2) lit. d) si f) din Legea
nr. 98/2016 privind achiziziile publice, cu modificérile si completarile ulterioare.

Cauzele neregulii_constatate: nerespectarea prevederilor legale de catre persoanele din
cadrul compartimentului achizitii publice a atributiilor privind realizarea achizitiilor publice, contrar
prevederilor art. 2 alin. (3) lit. b) si d) din N.M. aprobate prin H.G. nr. 395/2016, precum si lipsa
unui control intern eficient, care sa confere asigurdri autoritdtii contractante cu privire la indeplinirea
obligatiilor referitoare la intocmirea, actualizarea si publicarea extraselor din PAAP.

Consecinga neregulii constatate:

PAAP-ul nu si-a indeplinit in mod corespunzator functia de instrument managerial utilizat
pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie, respectiv pentru
planificarea resurselor necesare derularii proceselor de achizitie. De asemenea, nepublicarea n
SEAP de extrase din programul anual al achizitiilor publice si nici modificari ale acestora referitoare
la contractele/acordurile cadru de produse/servicii si lucrari a caror valoare estimata este mai mare
decat pragurile valorice prevazute de lege nu a permis tuturor operatorilor economici potentiali
ofertanti sa fie informati in mod corespunzator cu privire la planificarea portofoliului de procese de

7 Art. 224 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016: ,, (1) Urmdtoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost savarsite in
astfel de conditii incdt sa fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni:... d) incalcarea prevederilor art. 11 alin. (2);......”
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achizitie la nivelul autoritatii contractante si la resursele disponibile necesare derularii acestora, fiind
incdlcat principiul transparentei si astfel restrictionata concurenta.

Faptele care constituie contraventie a caror constatare intra in competenta Curtii de
Conturi:

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la actualizarea programului anual al
achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate si publicarea in SEAP a extraselor/oricaror
modificari ale acestuia au ca efect incalcarea principiilor transparentei si cel al asumarii raspunderii
prevazute la art. 2 alin. (2) lit. d) si f) si reprezinta contraventie potrivit art. 224 alin. (1) lit. b)® din
Legea nr. 98/2016.

Potrivit prevederilor art. 226 alin. (1), din Legea nr. 98/2016, constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se realizeaza ex post de catre persoane imputernicite in acest scop de Curtea
de Conturi a Romaniei.

Potrivit art. 228 din Legea nr. 98/2016, contraventiilor prevazute la art. 224 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonansei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare. A fost intocmit Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.
53871/11.08.2026 prin care a fost stabilitd sanctiunea de amenda contraventionald in suma de
15.000 lei. Amenda in cuantum de 2.500 lei, reprezentand jumatate din minimul amenzii in
cuantum de 5.000 lei prevazutd de legea anterior mentionata, a fost achitatd cu ordinul de plata nr.
2608131740/13.08.2026, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor.

V. A fost publicat anuntul de participare, care face cunoscuta si procedura de achizitie
publica pe care autoritatea contractantd intentioneaza sa o utilizeze?

8.5. Tn data de 22.08.2024, in vederea atribuirii unui acord cadru avand ca obiect
»furnizare consumabile medicale specifice dializei”, reprezentantii Spitalului Fagiras au
publicat anuntul de participare nr. XXXXX, avand ca termen limita pentru depunerea
ofertelor data de 09.09.2024, respectiv o perioada de 19 zile, fira a intocmi o nota justificativa
Tn acest sens, incilcand astfel prevederile art. 2 alin. (2) lit. f) si pe cele ale art. 74 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016.

Cauza neregulii constatate este reprezentata de interpretarea eronata a prevederilor legale
de catre persoanele responsabile cu achizitiile publice, din cadrul autoritatii contractante.

Consecinga neregulii constatate:

Prin reducerea nejustificata a termenului, autoritatea contractanta a limitat, in mod nelegal,
accesul operatorilor economici la procedura, creand un dezavantaj evident pentru potentialii
ofertanti care nu au avut un interval suficient pentru pregéatirea unor oferte complete si competitive.

Faptele care constituie contraventie a cdror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi:

Nerespectarea prevederilor legale avand ca efect incdlcarea principiului asumarii
raspunderii prevazut la art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, reprezinta contraventie potrivit
art. 224 alin. (1) lit. b) din actul normativ mentionat anterior, daca nu au fost savarsite in alte de
conditii incat sa fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni.

8 Art. 224 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016: ,, (1) Urmdtoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost savarsite in
astfel de conditii incdt sa fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni:... b) orice incilcare a prevederilor prezentei legi sau a
actelor normative emise in aplicarea acesteia, avind ca efect incdlcarea dispozitiilor art. 2;......”"
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Potrivit prevederilor art. 226 alin. (1), din Legea nr. 98/2016, constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se realizeaza ex post de catre persoane imputernicite in acest scop de Curtea
de Conturi a Romaniei.

Potrivit art. 228 din Legea nr. 98/2016, contraventiilor prevazute la art. 224 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonanzei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraveniilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare. A fost intocmit Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.
53871/11.08.2026 prin care a fost stabilitd sanctiunea de amenda contraventionald in suma de
15.000 lei. Amenda in cuantum de 2.500 lei, reprezentand jumatate din minimul amenzii in
cuantum de 5.000 lei prevazuta de legea anterior mentionata, a fost achitata cu ordinul de plata nr.
2608131740/13.08.2026, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor.

vi. Cum au fost evaluate ofertele? A fost intocmit procesul-verbal al sedintei de deschidere
a ofertelor? Cum a fost stabilit rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica? A fost intocmit
raportul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica? S-a comunicat rezultatul
evaluarii ofertelor tuturor ofertantilor, in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire?

8.6. in cadrul licitatiei deschise initiati prin publicarea anuntului de participare nr.
XXXXX /22.08.2024 pentru atribuirea acordului cadru avand ca obiect ,furnizare
consumabile medicale specifice dializei”, membrii comisiei de evaluare a ofertelor, numita
prin decizia nr. XXXXX /09.09.2024, au evaluat in mod eronat ofertele primite si au
consemnat in procesul verbal nr. XXXXX /19.09.2024, incheiat in urma finalizarii etapei de
evaluare a conformititii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si in
raportul procedurii nr. XXXXX /14.10.2024, atit constatari care nu corespund realititii, cat
si motivari incomplete, contrar prevederilor art. 131 alin. (4), art. 216 alin. (2) lit. b) si cele
ale alin. (3)° din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 127 alin. (1) lit. j) din N.M. aprobate prin
H.G. nr. 395/2016, dupa cum urmeazi:

- Tn cadrul procesului verbal nr. XXXXX /19.09.2024 privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, membrii comisiei de evaluare au
analizat si evaluat, in mod formal, documentele depuse de ofertanti, fira sa analizeze
elementele din oferte in raport cu cerintele caietului de sarcini si cu identificarea aspectelor
neconforme, facand doar mentiunea de ,,cerintd minimd neindeplinita”, respectiv ,,cerinti
minimd indeplinita”, contrar art. 131 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, iar prin raportul
procedurii nr. XXXXX /14.10.2024, ofertele depuse au fost declarate atat inacceptabile, cat
si neconforme, fara ca membrii comisiei de evaluare si justifice rezultatele procesului de
calificare si/sau selectie a ofertantilor si motivele care au stat la baza acestor decizii, contrar
prevederilor art. 216 alin. (2) lit. b) si cele ale alin. (3) din Legea nr. 98/2016, consemnand
doar anularea procedurii de licitatie deschisa in conformitate cu prevederile art. 212 alin. (1)

lit. a) din Legea nr. 98/2016;

-in cazul lotului 1, produsul ,,set linie sdnge pentru hemodializd pentru terapia cu 2 ace
(clasic) cod 7211509 ofertat de operatorul economic S.C. XXXXX S.R.L. a fost respins ca
neconform de catre comisia de evaluare, pe motiv ca ,,au apdrut erori la aparat, bule de aer

9 Art. 216 alin. (2) lit. b) si alin. (3) din Legea nr. 98/2016

,Art. 216 (2) Raportul procedurii de atribuire previzut la alin. (1) trebuie sd cuprinda cel putin urmdtoarele
documente/informatii: ...b) daca este cazul, rezultatele procesului de calificare si/sau selectie a candidayilor/ofertantilor si/sau
reducerea numdrului acestora pe parcursul procedurii de atribuire; ...

(3) Informayiile care fac obiectul alin. (2) lit. b) sunt urmatoarele:

a) denumirea candidayilor/ofertantilor calificati si/sau selectati si motivele care au stat la baza acestor decizii;

b) denumirea candidayilor/ofertantilor respinsi si motivele respingerii.”
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in timpul folosirii”, in conditiile in care, prin documentatia de atribuire a fost solicitati doar
prezentarea de mostre de produs, nefiind mentionata si verificarea acestora, contrar art. 131
alin. (4) din Legea nr. 98/2016. Mai mult decét atéat, cu doar 3 zile Thainte de data intocmirii
procesului verbal nr. XXXXX /19.09.2024, respectiv in data de 16.09.2024, reprezentantii
entititii au achizitionat direct, tot de la operatorul economic S.C. XXXXX S.R.L., acelasi
produs (XXXXX), produs inclus in oferta intocmita de acesta pentru necesarul de materiale
pentru dializa aferent lunii septembrie 2024 (oferta inregistrata la registratura spitalului sub
nr. XXXXX /16.09.2024, anterior incarcarii in SEAP), fiind incheiata in acest sens comanda
nr. XXXXX /16.09.2024;

- in cazul operatorilor economici S.C. XXXXX S.R.L. (lotul 1), S.C. XXXXX S.R.L. si
S.C. XXXXX S.R.L. (lotul 3) membrii comisiei de evaluare au mentionat in cadrul procesului
verbal nr. XXXXX /19.09.2024 ci nu indeplinesc cerinta referitoare la dovedirea experientei
similare, cu toate acestea, in finalul documentului, acestia au declarat ofertele acestor
operatori ca fiind doar neconforme, nu si inacceptabile conform prevederilor art. 137 alin.
(2) din N.M. din H.G. nr. 395/2016;

- ofertele depuse de operatorii economici S.C. XXXXX S.R.L. (pentru lotul 3) si S.C.
XXXXX S.R.L. (pentru loturile 1 si 2) au fost declarate inacceptabile pentru neindeplinirea
cerintei privind experienta similara, desi valorile totale ale contractelor de achizitie de
produse indicate de acestia in DUAE in dovedirea experientei similare, depasesc, in ambele
cazuri, valoarea solicitata prin anuntul de participare, contrar prevederilor art. 127 alin. (1)
lit. j) din N.M. aprobate prin H.G. nr. 395/2016.

Tn plus, membrii comisiei de evaluare nu au comunicat fiecirui ofertant, in termenul
de 3 zile de la data anularii procedurii, deciziile luate cu privire la rezultatul procedurii,
precum si motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale, contrar
prevederilor art. 66 alin. (5) si art. 215 alin. (1) si alin. (2) lit. b)1° din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu art. 146 alin. (1)** din N.M. aprobate prin H.G. nr. 395/2016, cu consecinte in
incilcarea principiului transparentei prevazut la art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016,
acestia neavand posibilitatea astfel, sa conteste in instanta acest rezultat in termenul legal de
10 zile previzut la art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
funcrionarea Consiliului Nagional de Solugionare a Contestagiilor, cu modificérile si
completarile ulterioare.

10 Art. 66 alin. (5), art. 215 alin. (1) si alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016

,Art. 66(5) Dupd aprobarea raportului procedurii de atribuire previzut la alin. (3), autoritatea contractanta are obligatia
informadrii ofertantilor cu respectarea prevederilor cap. IV secriunea a 13-a din Lege.

Art. 215 (1) Autoritatea contractanti informeazd fiecare candidat/ofertant cu privire la deciziile luate in ceea ce priveste
rezultatul selectiei, rezultatul procedurii, respectiv atribuirea/incheierea contractului de achizifie publica/acordului-cadru sau
admiterea intr-un sistem dinamic de achizifii, inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricirei decizii de a nu atribui un
contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu implementa un sistem dinamic de achiziyii ori de a relua procedura de atribuire,
cat mai curénd posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile de la emiterea deciziilor respective.

(2) In cadrul comunicirii privind rezultatul procedurii previzute la alin. (1), autoritatea contractanti are obligatia de a
cuprinde: ......b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale,....”

11 Art.146 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016

. Art. 146 (1) Tn situatia in care autoritatea contractanti anuleazi procedura de atribuire, In condiriile art. 212 sau 213 din Lege,
aceasta are obligagia de a comunica in scris tuturor participantilor la procedura de atribuire, in cel mult 3 zile de la data anularii,
motivul care a determinat decizia de anulare, precum si incetarea obligasiilor asumate de ofertanyi prin depunerea ofertelor sau
a solicitarilor de participare.”
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Cauzele nerequlii constatate sunt reprezentate de:

- verificarea formala de catre comisia de evaluare a ofertelor numita de catre managerul
spitalului prin Decizia nr. XXXXX /09.09.2024 a informatiilor cuprinse in DUAE-urile completate
de ofertanti, precum si intocmirea, tot in mod formal, a documentelor prin care a fost consemnat
rezultatul procesului de verificare, respectiv procesul de evaluare a propunerilor tehnice si raportul
procedurii,

- stabilirea, in mod nejustificat, de catre persoanele cu atributii din compartimentul de
achizitii publice in cadrul documentatiei de atribuire a unui termen redus de depunere a ofertelor.

Consecinta abaterii constatate consta in interpretarea eronata de catre membrii comisiei
de evaluare a prevederilor legale.

Faptele care constituie contraventie a cdror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi:

Nerespectarea prevederilor art. 215 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, reprezinta contraventie potrivit art. 224 alin. (1)
lit. 1)*2 din Legea nr. 98/2016 privind achizisile publice, cu modificarile si completirile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 226 alin. (1), din Legea nr. 98/2016, constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se realizeaza ex post de catre persoane imputernicite in acest scop de Curtea
de Conturi a Romaniei.

Avand in vedere prevederile art. 228 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
coroborate cu art. 5 alin. (2) lit. a), art. 7 alin. (1) si alin. (2) si art. 21 alin. (3) din OG nr. 2/2001,
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificarile ulterioare, deoarece faptanu a
avut ca efect angajarea de cheltuieli nejustificate, intrucat ofertele au fost respinse pentru
neprezentarea de mostre, iar procedura a fost anulata, consideram ca fapta este de gravitate redusa,
astfel cd a fost aplicatd sanctiunea avertisment scris Insotit de recomandarea de a respecta

dispozitiile legale, conform Procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.
53871/11.08.2026.

vii. Contractul a fost incheiat dupa parcurgerea procedurii aferente contestatiilor, cu
includerea clauzelor obligatorii asa cum au fost prevazute in documentatia de atribuire, precum
si in concordanta cu propunerea tehnica si financiara a ofertei declarate cdstigatoare si cu
prevederile caietului de sarcini?

8.7. Tn anul 2025, reprezentantii Spitalului Municipal Figiras, Brasov au achizitionat
n mod direct de la operatorul economic S.C. XXXXX S.R.L., prin intermediul catalogului
electronic pus la dispozitie de SEAP, serviciile de ,,colectare, transport, procesare si eliminare
deseuri medicale” in valoare totala de 179.800 lei, fira TVA, respectiv colectarea unei
cantitati de 58.000 kg deseu medical la un pret unitar de 3,1 lei, fira TVA/kg si au incheiat
in acest sens un numar de 4 contracte care au ca obiect serviciile aferente perioadei martie
2025 —aprilie 2026, dar care nu contin cantitatea si valoarea totala a serviciilor achizitionate
prin SEAP, la art. 5 — Pretul contractului fiind mentionate doar preturile unitare la care
aceste servicii au fost achizitionate.

Cele 4 contracte incheiate Tn perioada februarie — decembrie 2025 au fost avizate de

citre persoana cu atributii Tn exercitarea vizei de control financiar preventiv propriu la
nivelul entitatii, fara ca acestea sa fie insotite de formularele ,, Propunere de angajare a unei

12 Art. 224 alin. (1) lit. lit. I) din Legea nr. 98/2016: ,, (1) Urmdtoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost savdrsite in
astfel de conditii incdt sa fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni:. .. 1) incilcarea prevederilor art. 214 si art. 215 alin.

1) si (2),....”
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cheltuieli in limita creditelor bugetare” si ,,Angajamentul bugetar individual” (documente care
se intocmesc in prima din cele 4 etape ale procesului de executie bugetara, respectiv cea de
Angajare a cheltuielilor), intrucat angajamentele legale nu contin cantitatea si valoarea totala
a serviciilor, ci doar pretul unitar la care aceste servicii au fost achizitionate, respectiv pretul
unitar de 3,1 lei, fara TVA/kg.

n fapt, cele 2 documente au fost intocmite si avizate de citre reprezentantii entititii
dupa efectuarea receptiei serviciilor, in etapa a doua a procesului de executie bugetara, etapa
de Lichidare a cheltuielilor, 1a nivelul cantititilor efectiv prestate, incalcand astfel prevederile
Ordinului MFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonansarea si plata cheltuielilor instituziilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale (ordin abrogat incepand cu data de
01.01.2026, data intrarii in vigoare a Ordinului MFP nr. 1140/2025).

Cauza nerequlii constatate este reprezentata de indeplinirea atributiilor de serviciu, de
catre persoanele responsabile, cu nerespectarea prevederilor legale.

Consecinta neregulii constatate este reprezentatda de exercitarea iIn mod formal a vizei de
control financiar preventiv propriu.

Viil. A fost publicat anuntul de atribuire a contractului?

8.8. In data de 14.10.2024, prin raportul procedurii nr XXXXX, comisia de evaluare
a ofertelor a anulat procedura de licitatie deschisa, insa reprezentantii compartimentului
achizitii publice au publicat in SEAP aceasta decizie abia in data de 07.03.2025, cu o
intarziere de 143 zile fatia de termenul de o zi lucratoare de la luarea acestei decizii, contrar
prevederilor art. 213 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Cauza neregulii constatate este reprezentata de indeplinirea de catre persoanele din cadrul
compartimentului achizitii publice a atributiilor referitoare la publicarea anuntului de anulare a
procedurii de licitatie deschisd, cu nerespectarea prevederilor art. 2 alin. (3) lit. d)'3 din N.M.
aprobate prin H.G. nr. 395/2016.

Consecinga nerequlii constatate

Anularea procedurii de atribuire in SEAP in data de 07.03.2025, adica cu o intarziere de
143 zile fatd de termenul de o zi lucrdtoare de la luarea deciziei de a anula procedura de atribuire
(data raportului procedurii, respectiv data de 14.10.2024) a condus, pe de o parte, la imposibilitatea
ca operatorii economici nemultumiti de rezultatul procedurii de atribuire sa conteste in instanta
aceasta decizie, in termenul legal de 10 zile prevazut la art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, iar pe de
alta parte, a permis atribuirea contractelor de achizitie, in mod direct, catre operatorul economic
S.C. XXXXX S.R.L., in anul 2025, a majoritatii produselor consumabile pentru dializa renala
necesare spitalului in valoare totala de 1.207.774,20 lei, fara TVA.

Faptele care constituie contraventie a caror constatare intra in competenta Curtii de
Conturi:

Incilcarea prevederilor art. 213 din Legea nr. 98/2016 privind achiziziile publice, cu

13 Art. 2 alin. (3) lit. d) din Anexa la H.G. nr. 395/2016

LArt2 (3) In aplicarea prezentelor norme metodologice, autoritatea contractantd, prin compartimentul intern specializat Tn
domeniul achizigiilor publice, are urmatoarele atributii principale:....... d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel
cum sunt acestea prevdzute de Lege; ..”
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modificarile si completirile ulterioare, reprezintd contraventie potrivit art. 224 alin. (1) lit. k)* din
Legea nr. 98/2016.

Potrivit prevederilor art. 226 alin. (1), din Legea nr. 98/2016, constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se realizeaza ex post de catre persoane imputernicite in acest scop de Curtea
de Conturi a Romaniei.

Potrivit art. 228 din Legea nr. 98/2016, contraventiilor prevazute la art. 224 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare. A fost intocmit Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.
53871/11.08.2026 prin care a fost stabilita sanctiuneca de amenda contraventionald in suma de
5.000 lei. Amenda in cuantum de 2.500 lei, reprezentand jumatate din minimul amenzii in cuantum
de 5.000 lei prevazuta de legea anterior mentionatd, a fost achitatd cu ordinul de platd nr.
2608131740/13.08.2026, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor.

X. Cum s-a organizat sistemul de monitorizare a programului de achizitii publice? Au fost
emise documente constatatoare care contin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz,
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant/contractant asociat?

8.9. La nivelul Spitalului Municipal Figaras nu a fost organizat sistemul de
monitorizare a programului de achizitii publice, contrar prevederilor art. 23 alin. (2) lit. f)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificiarile si completirile
ulterioare.

Cauza nerequlii_constatate consta in nerespectarea prevederilor legale referitoare la
organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice, precum si neelaborarea
si neimplementarea la nivelul entitatii publice a unei proceduri de monitorizare a programului de
achizitii publice.

Consecinta neregqulii constatate consta in neasigurarea unui cadru procedural adecvat in
vederea realizarii obiectivelor entitatii verificate in conditii de eficientd, economicitate si
eficacitate, precum si in ceea ce priveste monitorizarea executiei contractelor de achizitie publica.

Faptele care constituie contraventie a caror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi:

Nerespectarea prevederilor art. 23 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 273/2006 privind finantele

publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie contraventie potrivit art. 78
alin. (2), lit. ).

Potrivit art. 79 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, contraventiilor prevazute la art. 78 din legea anterior mentionata, li se
aplica prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu exceptia art. 28 si 29.

H 9. Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate si actiunile intreprinse de aceasta

Cu adresa inregistrata la entitate sub nr. XXXXX /02.07.2026 si la Curtea de Conturi cu nr.
XXXXX \02.07.2026\Intrare, reprezentantii entitatii auditate au transmis obiectiuni la aspectele
de neconformitate constatate Tn proiectul Raportului de audit transmis conducerii Spitalului Clinic

4 Art. 224 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 98/2016: ,, (1) Urmdtoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost savdrsite in
astfel de condiyii incdt sa fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni: ... k) anularea unei proceduri de atribuire Tn alte cazuri
decidt cele previzute la art. 212 5i 213 sau crearea unor circumstange artificiale de anulare a procedurii de atribuire;......”
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Municipal Fagaras, Brasov in data de 19.06.2026, cu adresa nr. XXXXX.

Tn data de 11.08.2026, a fost organizati sedinta de conciliere a aspectelor de neconformitate
cu prevederile legale in vigoare identificate Tn urma efectuarii misiunii de audit, consemnate in
proiectul Raportului de audit transmis conducerii Spitalului Clinic Municipal Fagaras, Brasov in
data de 19.06.2026, cu adresa nr. XXXXX, ocazie cu care au fost clarificate toate aspectele, astfel
ca sedinta s-a incheiat fard divergente, fiind intocmitd Nota de conciliere inregistratd sub nr.
XXXXX\11.08.2026.

Cu ocazia concilierii proiectului Raportului de audit, au fost analizate obiectiunile formulate
de conducerea entitdtii publice auditate si s-au retinut urmatoarele:

In ceea ce priveste achizitiile avand ca obiect servicii de ,,colectare, transport, procesare si
eliminare deseuri medicale”, efectuate n anul 2025 de la operatorul economic S.C. XXXXX
S.R.L., in valoare totald de 179.800 lei, fard TVA si in baza carora a fost incheiat un numar de 4
contracte de prestari servicii, cu ocazia sedintei de conciliere s-a concluzionat ca reprezentantii
entitdtii au realizat o cercetare a pietei, respectiv a catalogului electronic pus la dispozitie de SEAP,
prezentand documente justificative in acest sens, care reprezinta mai mult decat 3 oferte, respectiv
limita minima reglementata prin prevederile art. 7 alin. (7) lit. b) din Legea nr. 98/2016, fiind
respectat principiului transparentei prevazut la art. 2 alin. (2) lit. d) din lege.

10.  Alte aspecte

Nu au fost constatate nereguli referitor la obiectivul de la punctul ix. Au fost respectate
clauzele stabilite prin contractul de achizitie publica referitoare la cantitatea si calitatea
produselor sau la termenele stabilite? A fost efectuata receptia produselor achizitionate? Exista
documente care atesta receptia produselor prevazute in contractul de achizitie publica, iar
operatiunile au fost evidentiate in contabilitate? S-au obtinut toate documentele justificative
pentru efectuarea platilor? Au fost identificate situatii de acceptare la plata a unor produse
nereceptionate?

11. Recomandairi privind misurile ce urmeaza a fi luate de conducerea entitatii
auditate

Se recomandad conducerii Spitalului Municipal Fagaras ,,Dr. Aurel Tulbure”, judetul
Brasov urmatoarele:

1. luarea masurilor legale necesare care sa conduca la elaborarea si implementarea
unei proceduri operationale referitoare la modul de fundamentare a valorii estimate a achizitiilor,
precum si instruirea persoanelor din cadrul compartimentului de achizitii publice Tn acest sens;

2. elaborarea si implementarea unei proceduri operationale referitoare la stabilirea Tn
cadrul documentatiilor de atribuire aferente procedurilor de achizitie publicdi de furnizare
produse/dispozitive medicale a unor specificatii tehnice a caror caracteristici sa fie exprimate sub
forma de interval de valori si nu fixe, introducerea dupa fiecare specificatie tehnica formulatd si
justificata prin strategia de contractare a sintagmei ,, sau echivalent”’, precum si instruirea persoanelor
din cadrul compartimentului de achizitii publice in acest sens.

3. a) stabilirea intinderii prejudiciului datorat angajarii si platii de cheltuieli urmare a
achizitionarii, in perioada august 2024 — martie 2026, de consumabile medicale pentru dializa la
preturi mai mari atat decat cele ofertate de acelasi operator economic in mai 2024 (in cazul
produselor achizitionate si care nu se regaseau in acordul-cadru incheiat in anul 2019), cat si fata
de preturile cuprinse in acordul-cadru nr. XXXXX /28.11.2019 (in cazul celor 29 de produse ce se
regdsesc in acordul-cadru Incheiat in anul 2019), indexate cu indicele lunar al preturilor de consum,
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pentru marfurile nealimentare, in perioada de referintd, precum si luarea masurilor de recuperare
de la persoanele responsabile a acestor sume;

b) elaborarea si implementarea unei proceduri operationale referitoare la alegerea
procedurii de atribuire a contractelor de achizitie publica, in functie de complexitatea acestora si
in concordanta cu valoarea estimata a produselot/serviciilor/lucrarilor identificate a fi necesar a se
achizitiona, prin raportarea la pragurile valorice prevazute de lege, precum si instruirea persoanelor
responsabile;

4. a) luarea masurilor legale necesare care sa conduca la elaborarea si implementarea unei
proceduri operationale referitoare la elaborarea/actualizarea PAAP, la termenele si Tn structura
legal prevazuta, evidentierea achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, ca anexa la acesta
sl respectarea principiului transparentei in realizarea activitatii de achizitii prin publicarea in SEAP
a extraselor din programul anual al achizitiilor publice, precum si orice modificare asupra acestora,
conform prevederilor legale in vigoare;

b) instruirea personalului responsabil cu privire la obligatiile privind
elaborarea/actualizarea PAAP si publicarea in SEAP a extraselor/oricaror modificari ale acestuia.

5. luarea masurilor legale necesare care sa conduca la elaborarea si implementarea unei
proceduri operationale referitoare la stabilirea termenelor limitd pentru depunerea ofertelor in
concordanta cu termenele prevazute de actele normative in vigoare, precum si instruirea
persoanelor responsabile;

6. a) elaborarea si implementarea unei proceduri operationale referitoare la modul de
evaluare a ofertelor, stabilirea ofertei castigatoare si comunicarea rezultatelor catre toti operatorii
economici participanti la procedura de atribuire;

b) instruirea personalului de specialitate implicat in evaluarea ofertelor in ceea ce
priveste modul de lucru al comisiei, respectiv modul de realizare al procesului de analiza si
evaluare.

7. luarea masurilor legale necesare care sa conduca la acordarea vizei de control financiar
preventiv propriu cu respectarea prevederilor legale;

8. luarea masurilor legale necesare care sa conduca la elaborarea si implementarea unei
proceduri operationale referitoare la publicarea anunturilor de atribuire/anulare cu respectarea
termenelor legale, precum si instruirea persoanelor din cadrul compartimentului de achizitii
publice Tn acest sens;

9. elaborarea si implementarea unei proceduri operationale referitoare la monitorizarea
programului de achizitii publice.

12. Planul de masuri

Pentru inlaturarea neregulii identificate, conducerea Spitalului Municipal Fagaras ,,Dr.
Aurel Tulbure”, judetul Brasov a intocmit si prezentat planul de masuri nr. XXXXX /08.07.2026,
prin care a propus masuri $i termene pentru implementarea recomandarilor.

Planul de masuri a fost conciliat in cadrul sedintei de conciliere a proiectului Raportului de

audit si este anexa la nota de conciliere nr. XXXXX \11.08.2026\lesire, inregistrata la entitatea
auditatd cu nr. XXXXX /12.08.2026

Curtea de Conturi a Romaniei,
Aprobat prin Hotiréarea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 878/08.09.2026
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recomandarilorsi inlaturarea neregulilor
identificate in completarea adresei cu

SPITALUL MUNICIPAL DR.AUREL TULBURE

ipal “Dr. A

| Tulbure™ F

r..d‘w\\q.uv R S

1garas

precum siintroducerea dupa fiecare
specificatie tehnica formulata si
justificata prin strategia de contractare
a sintagmei"sau echivalent"

exprimate sub valori si nu fixe , precum si
introducerea dupa fiecare specificatie tehnica
formulata si justificata prin strategia de
contractare a sintagmei"sau echivalent”

- 72 h
nr.6399/06.07.2026 . Jm Ao O_N anut| ~2OXL
STRUCTURA
RESPONSABIL TERMEN PROPUS
MASURI PROPUSE PENTRU IMPLEM ENTAREA DE ENTITATE
DAREA | CONTURI TERMEN DIN BSERVATI
RECOMANDAREA CURTI DE CON u ERME RECOMANDARII Mbcxc_. PENTRU OBSERVATII
IMPLEMENTAR
UNITATII LEMENTARE
Elaborarea si implementarea unci proceduri s s . e
. 2 Elaborarea si implementarea unei proceduri unei
operationale  referitoare  la  modul de . il
— valorii chiist 5 operationale referitoare la modul de fundamentare a
e B R valori estimate si a achizitiilor. precum si instruirca  |Birou achizitii|31.12. 2026
achizi or,precum 51 _=m::=.nu4 v i 5 . —_—
: ; ; persoanelor din cadrul compartimentului de achitii
persoanclordin cadrul compartimentului de T .
L v . publice in acest sens;
achizitii publice =
Stabilirea in cadrul documentatiilor de
atribuire aferente procedurilor de Stabilirea in cadrul documentatiilor de atribuire
achizitie publica de furnizare de aferente procedurilor de achizitie publica de
produse/dispozitive medicale a unor furnizare de produse/dispozitive medicale a unor
specificatii tehnice a caror caracteristici specificatii tehnice a caror caracteristici sa fie
P STl e 31.12.2026 [P Birou achizitii31.12.2026
sa fie exprimate sub valori si nu fixe i




Stabilirea intinderii prejudiciului datorat
angajarii si platii de cheltuieli urmare a
chizitionarii,in perioada august 2024-
martie 2026,de consumabile medicale
pentru dializa la preturi mai mari decat
cele ofertate de acelasi operator
economic in mai 2024,respectiv fata de
preturile cuprinse i Acordul cadru

ne I 28.11.2019,indexate cu
indicele lunar la preturile de consum
pentru marfurile nealimentare, in
perioada de referinta,precum si luarea
masuriler de recuperare de la
persoanele responsabile a acetor sume
sivirarea lor spre destinatiile legale;
Elaborarea si implementarea unei
proceduri operationale referitoare la

alegerea procedurii de atribuire a
contractelor de achizitie publica ,in
functie de complexitatea acestora si in
concordanta cu valoarea estimata a
produselor/serviciilor /lucrarilor

identificatea fi necesar a se achizitiona

rin raportarea la pragurile valorice
prevazute de lege,precum si instruire
persoanelor responasabile

31.12.2026

Elaborarea si implementarea unei proceduri
operationale referitoare la alegerea procedurii
de atribuire a contractelor de achizitie
publica .in functie de complexitatea acestora
si_in concordanta cu valoarea estimata a
produselor/serviciilor /lucrarilor identificatea
fi necesar a se achizitiona . prin raportarea la
pragurile valorice prevazute de lege,precum si
instruire persoanclor responasabile

Birou achizitii

31.12.2026

CU PRIVIRE LA
STABILIREA
PREJUDICIULUI SI

LAUAREA DE
MASURI, NE
MENTINEM
OBIECTIUNILE
PREVAZUTE IN
PUNCTUL DE
VEDERE LA
PROIECTUL
RAPORTULUI
PRELIMINAR




m_uvca_éauﬁcm_.quam1>>v ._m
termenele in  structura  legal
prevazuta .evidentierea achizitiilor:
dirccte de produse .servicii si
lucrarica  anexa la  acesta cu
respectarea principiului transparentei
in realizarea activitatii de achizitii

s

Elaborare/actualizareaPAAP ,la termenele siin
structura legal prevazuta ,evidentierea
achizitiilor: directe de produse ,Servicii si
lucrari,ca anexa la acesta cu respectarea
principiului transparentei in realizarea activitatii

prin publicarea in SEAP a extraselor[31.12.2026 |de achizitii prin publicarea in SEAP a extraselor Birou achizitii {21.12.2026
din programul anual al achizitiilor din programul anual al achizitiilor

publice:instruirea personalului publice;instruirea personalului responsabil cu

responsabil cu privire la obligatiile privire la obligatiile privind

privind eleborarea/actualizarea eleborarea/actualizarea PAAP si publicarea in

PAAP si publicarca in SEAP a SEAP a extraselor/oricaror modificari ale acestuia

extraselor/oricaror  modificari  ale

acestuia

Stabilirca termenclor limita pentru Wi -

depinerss ofsidlor i amseondarssita mp..,__:_:.nm. :.u::a:n_o_. limita pentru depunerea . .

cu termencle prevazue de actele 31.12.2026 |ofertelor in concordatanta  cu  termenele|Birou achizitii 31.12.2026

normative in vigoare;

prevazue de actele normative in vigoare:




si implementarea unei
proceduri operationale referitoare la

Elaborarea

modul de evaluare a
ofertelor,stabilirea ofertei
castigatoare si comunicarea
rezultatelor  catre  toti  operatorii

cconomici participanti la procedura
de atribuirezinstruirea personalului de
specialitateimplicat — in - evaluarea
ofertelor in ceea ce priveste modul de
lucru al comisiei. respectiv modul de
realizarc al procesului de analiza si
evaluare;instruirea personalului
imlicat in evaluarea ofertelor in ceea
modul lucru al
comisici,respectiv modul de realizare

ce  priveste de

al procesului de analiza si evaluare

31.12.2026

Elaborarea siimplementarea unei proceduri
operationale referitoare la modul de evaluare a
ofertelor,stabilirea ofertei castigatoare si
comunicarea rezultatelor catre toti operatorii
economici participanti la procedura de
atribuire;instruirea personalului de
specialitateimplicat in evaluarea ofertelor in ceea
ce priveste modul de lucru al comisiei, respectiv
modul de realizare al procesului de analiza si
evaluare;instruirea personalului imlicat in
evaluarea ofertelor in ceea ce priveste modul de
lucru al comisiei,respectiv modul de realizare al
procesului de analiza si evaluare

Birou achizitii

31.12.2026




?I:m:o..m masurilor legale necesare care
sa conduca la publicarea anunturilor de
atribuire/anulare cu respectarea
termenelor legale

31.12.2026

Luarea masurilor legale necesare care sa
conduca la publicarea anunturilor de

atribuire/anulare cu respectarea termenelor
legale

Birou achizitii 31.12.2026

Elaborareca si im dlementarea  unei
I

proceduri operationale referitoare la

monitorizarea programului de

achizitii publice.

31.12.2026

Elaborarea sj implementarea unej proceduri
operationale referitoare [a monitorizarea
programului de achizitii publice.

Birou achizitii |31, 12.2026




>~ CURTEA DE
T CONTURIA
“ . ROMANIEI

"

CE %,

IMRECTIA I
CONTROL AL
ACHIZITHLORPURLICE

Scrisoare catre management

Spitalul Municipal Fagaras ,,Dr. Aurel Tulbure”, judetul Brasov

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit de conformitate cu tema
., Audit de conformitate privind activitatea de achizitii publice/sectoriale ” la Spitalul Municipal
Fagaras ,, Dr. Aurel Tulbure”, judetul Brasov.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 30.03.2026 au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se
va desfasura misiunea de audit de conformitate.

Procesul de emitere a proiectului Raportului de audit a respectat prevederile ISSAI 4000
Standardul auditului de conformitate si dispozitiile Regulamentului privind activitatea de
audit public extern (RAAPE), aprobat prin H.P. nr. 629/20.12.2022, si a parcurs etapele
premergatoare prevazute la art. 26 alin. (1) lit. a) — e)* din RAAPE.

1. Concluzia generala in urma misiunii de audit de conformitate

In urma verificarii informatiilor furnizate Curtii de Conturi a Roméniei in legaturd cu
respectarea prevederilor legale de catre Spitalul Municipal Fagaras ,,Dr. Aurel Tulbure”,
judetul Brasov in ce priveste atribuirea si executia contractelor avand ca obiect ,,furnizare
materiale sanitare si consumabile destinate dializei”, respectiv , servicii de colectare,
transport si eliminare deseuri medicale”, Tn anii 2024-2025, pe baza procedurilor de audit
efectuate asupra documentelor si operatiunilor care intra in sfera de cuprindere a auditului de
conformitate, s-au identificat nereguli care confirma aspectele semnalate Curtii de Conturi prin
petitie, in cazul contractelor avand ca obiect ,.furnizare materiale sanitare si consumabile

destinate dializei”, dar infirmad aspectele semnalate Tn cazul contractelor avand ca obiect
»servicii de colectare, transport si eliminare deseuri medicale”.

2. Constatarile de audit care au influentat concluzia generali, mentionata in proiectul
Raportului de audit, sunt urmitoarele:

L Art. 26 alin. (1) lit. a) — lit. d) din RAAPE:

»(1) Procesul de emitere a raportului de audit presupune parcurgerea urmatoarelor etape, dupa caz:

a) comunicarea de catre conducatorul structurii de specialitate a Curtii de Conturi a proiectului raportului de audit si cel al
scrisorii catre managementul entitatii auditate;

b) transmiterea de catre entitatea auditata, in termen de 15 zile calendaristice de la primirea proiectului raportului, a unui
punct de vedere care sa cuprindd si eventualele obiectii la constatarile consemnate in acesta, inclusiv a unui plan de masuri
pentru implementarea recomandarilor;

¢) concilierea cu entitatea auditatd a constatarilor si concluziilor auditului, a recomanddarilor Curtii de Conturi, a eventualelor
obiectii si a planului de mdsuri pentru implementarea recomandarilor;

d) finalizarea proiectului de raport si inaintarea acestuia plenului spre aprobare, dupa caz;

e) aprobarea si transmiterea cdtre entitatea auditatd a raportului de audit §i a scrisorii catre management.”
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Constatarea de audit

Consecinta

Recomandare si termen
de implementare

1. In anul 2024, reprezentantii autoritatii
contractante au inclus in PAAP nr. xxxxx/09.01.2024,
aprobat de conducere, necesitatea achizitiondrii
consumabilelor medicale specifice dializei”, la o
valoare estimatd de 14.000.000 lei, fara ca la baza
fundamentarii acestei sume sa existe un referat de
necesitate insotit de documente justificative referitor la
modul ei de stabilire, contrar art. 2 alin. (5) din N.M.
aprobate prin H.G. nr. 395/2016.

Medicul coordonator al centrului de dializad din
cadrul Spitalului Municipal Fagaras (compartimentul
beneficiar al achizitiei) a Intocmit referatul de
necesitate nr. xxxxx abia Tn data de 16.07.2024,
document care contine doar produsele necesare a se
achizitiona, precum si cantitatea maxima a acestora, nu
si pretul unitar/total al necesitatilor identificate, contrar
prevederilor art. 3alin. (1) din N.M. aprobate prin H.G.
nr. 395/2016, desi necesitatea achizitionarii
,consumabilelor medicale specifice dializei” era
previzibild incd din luna noiembrie 2023, data
incheierii  contractului  subsecvent nr.  XXXxx
/27.11.2023 la acordul-cadru incheiat in 2019, a carui
duratd urma sa expire la data de 30.07.2024.

in acelasi an, persoanele cu atributii din cadrul
Spitalului Municipal Fagarag care au intocmit si
aprobat strategia de contractare nr. xxxxx /09.08.2024
pentru achizitia de ,,consumabile medicale specifice
dializei” prin procedura de licitatie deschisa, au
mentionat In continutul acesteia cd valoarea estimata a
,acordului cadru de furnizare consumabile medicale
specifice dializei” in suma de 12.009.811,20 lei, fara
TVA s-arealizat ,,pe baza cataloagelor electronice din
SEAP si in baza acordului cadru derulat anterior”, in
conditiile in care obiectul acordului cadru incheiat Tn
anul 2019 contine doar 31 de produse din totalul de 67
de produse cuprinse Tn cadrul caietului de sarcini nr.
XXXXX /17.07.2024, si fara ca, la dosarul achizitiei, sa
existe documente justificative care sa dovedeasca
realizarea unei cercetdri a pietei de profil, contrar
prevederilor art. 9 alin. (3) lit. e) din N.M. aprobate
prin H.G. nr. 395/2016, cu consecinte in incélcarea
principiului asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin.
(2) lit. ) din Legea nr. 98/2016.

Ins3, in urma clarificarilor solicitate, reprezentantii
compartimentului achizitii publice au admis faptul ca,
la baza determinarii valorii estimate a achizitiei a stat
oferta de pret a operatorului economic S.C. XXXXX
S.R.L. inregistratd la registratura spitalului sub nr.
XXXXX /24.05.2024, intocmitd pentru un numar de 52
de produse (29 de produse din cadrul lotului 1, cele 20
de produse din cadrul lotului 2 si un numar de 3
produse din cadrul lotului 3) din totalul de 67 cuprinse
n caietul de sarcini nr. xxxxx /17.07.2024, respectiv in
proportie de 77,61%, ceea ce nu poate fi consideratd o
cercetare de piatd si nici utilizarea costului istoric,
preturile unitare pentru un numar de 20 de produse
fiind estimate la niveluri mai mari decdt preturile

Majorarea nejustificatd a valorii
estimate a acordului-cadru care urma a
fi incheiat in urma finalizarii licitatiei
deschise initiatd cu anuntul de
participare nr. xxxxx /22.08.2024, cu
suma de 345.859,94 lei, fara TVA, prin
utilizarea de catre reprezentantii
Spitalului  Municipal Fagaras a
preturilor din oferta primita de la S.C.
XXXXX S.R.L. in data de 24.05.2024,
fara a tine cont de preturile practicate
anterior, in derularea acordului-cadru

nr.  Xxxxx/28.11.2019 cu acelasi
operator economic, cu incélcarea
principiului  asumarii  raspunderii

prevazut la art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016.

Fundamentarea incorecta a bugetului
de venituri si cheltuieli.

Nerespectarea prevederilor art. 2
alin. (5) si art. 9 alin. (3) lit. €) din N.M.
aprobate prin H.G. nr. 395/2016, cu
consecinte 1n incalcarea principiului
asumadrii raspunderii prevazut la art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016
privind  achizitile  publice,  cu
modificarile si completarile ulterioare,
constituie contraventie conform art. 224
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016
privind  achizitile  publice,  cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 226 alin. (1),
din Legea nr. 98/2016, constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
se realizeazad ex post de catre persoane
Tmputernicite in acest scop de Curtea de
Conturi a Romaniei.

Potrivit art. 228 din Legea nr.
98/2016, contraventiilor prevazute la
art. 224 le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 180/2002,
cu modificarile si  completarile
ulterioare.

Conducerea Spitalului
Municipal Fagaras ,,Dr.
Aurel  Tulbure”,  judetul
Brasov va lua masurile legale
necesare care sa conduca la:

- elaborarea si
implementarea unei
proceduri operationale

referitoare la  modul de

fundamentare a  valorii
estimate a  achizitiilor,
precum si instruirea
persoanelor  din  cadrul

compartimentului de achizitii
publice Tn acest sens.

Termen de implementare:
31.12.2026
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Constatarea de audit

Consecinta

Recomandare si termen
de implementare

unitare din acordul-cadru fincheiat Tn anul 2019,
ajustate cu indicele preturilor de consum pentru
marfuri nealimentare, in timp ce in cazul celorlalte 15
produse, valoarea estimatda nu a fost deloc
documentata, contrar prevederilor art. 2 alin. (5) si art.
9 alin. (3) lit. ) din N.M. aprobate prin H.G. nr.
395/2016.

Desi procedura de licitatie deschisa a fost anulata,
fara a conduce la incheierea vreunui angajament legal,
supradimensionarea valorii estimate a consumabilelor
medicale specifice dializei a avut drept consecinta
fundamentarea incorecta a bugetului de venituri si
cheltuieli.

Cauzele neregulilor constatate sunt reprezentate de
inexistenta la nivelul entitétii auditate a unei proceduri
operationale cu privire la modalitatea de Thtocmire a
strategiei de contractare si de justificare a valorii
estimate, in vederea initierii si aplicarii unei proceduri
de atribuire concurentiale, cit si de findeplinirea
defectuoasa de catre persoanele din cadrul
compartimentului achizitii publice a atributiilor privind
realizarea achizitiilor publice, in conformitate cu
prevederile art. 2 alin. (3) lit. ¢)? din N.M. aprobate prin
H.G. nr. 395/2016.

2. In anul 2024, persoanele cu atributii din cadrul
Spitalului Municipal Fagéras au inclus in caietul de
sarcini nr. xxxxx /17.07.2024, specificatii tehnice
detaliate excesiv (contin inclusiv modul de ambalare al
produselor si termenul de valabilitate) si care sunt
identice cu cele prevazute in fisele tehnice ale
produselor comercializate de S.C. XXXXX S.R.L.,
astfel:

- In cazul dializoarelor cu flux scdazut membrand
noncelulozicd cu suprafata de 1.55- 1.65 mp, respectiv
cu suprafatd de 1.8 — 1.9 mp (pozitiile 7 si 8 din lotul
1), detalierea cerintei minime obligatorii cu privire la
valoarea KUF-ului este identicd cu specificatiile din
fisele tehnice ale produselor prezentate de S.C.
XXXXX S.R.L., fiind o valoare fixa, spre deosebire de
dializoarele de la pozitiile 1 — 6 din acelasi lot, unde
valoarea KUF-ului este prezentatd sub forma de
interval;

- pentru produsele linie sange pompa compatibile cu
aparatul de hemodializa XXXXX (poz. 9 din lotul 1) si
linie sdange pentru hemodializa, pentru terapia cu doud
ace, cu trusa perfuzie si conector recirculare (poz. 11
din lotul 1), cerintele minime obligatorii sunt identice
cu cele din fisele tehnice ale produselor xxxxx, cod

Restrictionarea concurentei Intre
operatorii  economici cu activitate
relevantd pe piata de profil, neprimirea
de oferte si anularea procedurii de
licitatie deschisa.

Definirea de specificatii restrictive nu
a condus la angajarea de cheltuieli cu
nerespectarea  prevederilor  legale,
deoarece procedura a fost anulata.

Incalcarea prevederilor art. 155 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si
completarile  ulterioare, reprezinta
contraventie potrivit art. 224 alin. (1) lit.
e)® din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 226 alin. (1),
din Legea nr. 98/2016, constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
se realizeaza ex post de cétre persoane
imputernicite Tn acest scop de Curtea de
Conturi a Romaniei.

Conducerea Spitalului
Municipal Fagaras ,,Dr.
Aurel  Tulbure”,  judetul
Brasov va lua masurile legale
necesare care sa conduca la:

-elaborarea si
implementarea unei
proceduri operationale
referitoare la stabilirea Tn
cadrul documentatiilor de
atribuire aferente
procedurilor de achizitie
publica de furnizare

produse/dispozitive

medicale a unor specificatii
tehnice a caror caracteristici
sa fie exprimate sub forma
de interval de valori si nu
fixe, introducerea  dupa
fiecare specificatie tehnica
formulata si justificatd prin
strategia de contractare a
sintagmei ,,5au echivalent”,
precum si instruirea

2 Art. 2 alin. (3) lit. ¢) din Anexa la H.G. nr. 395/2016
,Art.2 (3) In aplicarea prezentelor norme metodologice, autoritatea contractantd, prin compartimentul intern specializat in
domeniul achizitiilor publice, are urmdtoarele atributii principale:
C) elaboreazd sau, dupd caz, coordoneazi activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire si a strategiei de contractare
sau, in cazul organizarii unui concurs de solutii, a documentatiei de concurs §i a strategiei de contractare, pe baza necesitatilor

”»

transmise de compartimentele de specialitate;.....

3 Art. 224 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 98/2016: ,, (1) Urmdtoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost savdrsite

in astfel de conditii incdt sda fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni: ...
specificatiilor tehnice previzute la art. 155 alin. (6),

”»

e) incalcarea regulilor de elaborare a
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Constatarea de audit Consecinta Recomandare si termen
de implementare
produs XxxxxX, in cadrul acestora fiind mentionate Potrivit art. 228 din Legea nr. | persoanelor din  cadrul

dimensiunile specifice acestor produse (fara un
interval de toleranta) referitoare la volumul de umplere
al liniei de sange de fix 140 ml si cea a diametrului
capcanei venoase flexibile care trebuia sé aiba exact 22
mm, in conditiile in care potrivit Ghidului practic de
dializa al Societatii Romdne de Nefrologie (Intocmitin
anul 2003 de catre specialistii din domeniu si publicat
de Societatea Roméana de Nefrologie pe site-ul
propriu) volumul liniilor de sange variaza, de regula,
,,intre 100-150 m!l” (pag. 27) in functie de producator

- pentru produsul sistem de linii de sange pentru
terapia cu doud ace, cu kit de recirculare post diluare
(poz. 13 din lotul 1) cerintele minime obligatorii sunt
identice cu specificatiile din fisa tehnica a produsului
xxXxxX, cod produs xxxxX, Tn cadrul acestora fiind
mentionate dimensiunile specifice acestui produs
referitoare la volumul de umplere al liniei de sange de
fix 242 ml si camera venoasa de 22 mm,;

- pentru produsele fistuline aferente lotului 1 (poz.
14 — 23 din lotul 1) cerintele minime obligatorii cu
privire la lungimea acului, lungimea tubului, diametrul
acului, inclusiv modalitatea de ambalare si
valabilitatea produselor sunt identice cu specificatiile
din fisele tehnice ale produselor S.C. XXXXX S.R.L.;

- produsele concentrate aferente lotului 2 (poz. 12 si
poz. 15-20 din lotul 2) contin specificatii tehnice care
reproduc intocmai parametrii de compozitie chimica
(Nat, Cat, K+, Mg+, Cl+, etc) indicati in fisele
tehnice ale produselor S.C. XXXXX S.R.L., cu
impunerea de valori exacte, fara limita de toleranta,
inclusiv. modalitatea de ambalare si termenul de
valabilitate;

- produsele set cateter de scurtd duratd hemodializa,
cu doud lumene drepte cu diametru interior- 12F si
lungime de 20 cm/15cm/17 cm (poz. 1, 2 si 3 din lotul
3) contin caracteristici tehnice (lungime -cateter,
diametru  lumen, debit lumen distal/proximal,
dimensiunea acului de punctionare cu valva laterala,
dimensiunea ghidului metalic in forma de .J”)
specifice produselor S.C. XXXXX SR.L, 1n
conditiile in care aceste valori variaza de la producator
la producator;

Or, stabilirea unor cantitati exacte pe tip de ambalaj,
precizarea unui termen fix de valabilitate, precum si
specificatii tehnice de valori fixe, fard limitd de
toleranta reprezintd cerinte care limiteaza accesul
operatorilor economici interesati sd depund oferta in
cadrul procedurii de achizitie publicd, contrar
prevederilor art. 50 alin. (1) si (2) si art. 155 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016, cu consecinte in incalcarea
principiilor tratamentului egal si asumarii raspunderii
previzute la art. 2 alin. (2) lit. b) si f) din aceeasi lege
si contrar prevederilor art. 5 alin. (1) din O.G. nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, ci reprezinta, in fapt, o favorizare
a operatorului economic S.C. XXXXX S.R.L. care a

98/2016, contraventiilor prevazute la
art. 224 le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 180/2002,
cu modificarile §i  completarile
ulterioare.

compartimentului de
achizitii publice in acest
sens.

Termen de implementare:
31.12.2026
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Recomandare si termen
de implementare

livrat pana in data de 30.07.2024 aceste produse in
baza acordului cadru nr. xxxxx /28.11.2019 si care a
cedat , cu titlu gratuit” dreptul de folosintd asupra
aparaturii din dotarea centrului de dializa.

Cauza neregulii constatate: relatia contractuald de
lungd duratd pe care autoritatea contractantd o are cu
operatorul economic S.C. XXXXX S.R.L., care a
furnizat in ultimii 4 ani si 8 luni (noiembrie 2019 —iulie
2024) Tn baza acordului-cadru nr. xxxxx /28.11.2019
materialele consumabile necesare dializei renale si care
a concesionat ,,cu titlu gratuit” spitalului un numar de
13 aparate de hemodializa (duratele celor 2 contracte
de comodat actualizdndu-se automat in lipsa existentei
unei notificdri prealabile de incheiere).

3. Tn perioada 16.09.2024 — 18.12.2024, n timpul
derularii licitatiei deschise pentru atribuirea acordului-
cadru avand ca obiect ,furnizare consumabile
medicale specifice dializei renale”, pe baza unei
documentatii de atribuire care contine specificatii
tehnice de natura sa restrictioneze concurenta, dar si
dupa anularea acesteia, reprezentantii
compartimentului achizitii publice au realizat achizitii
directe avand acelasi obiect, a caror valoare cumulata
de 391.915 lei, fara TVA depaseste pragul valoric de
270.120 lei prevazut la art. 7 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, divizand astfel contractul de achizitie publica
in mai multe contracte distincte de valoare mai mica,
cu scopul de a evita aplicarea unei proceduri de
atribuire, contrar prevederilor art. 11 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 17 alin. (1) din N.M.
aprobate prin H.G. nr. 395/2016.

In data de 14.08.2024, Tnainte de a transmite spre
publicare in SEAP documentatia de atribuire in
vederea initierii licitatiei deschise pentru Incheierea
,,acordului cadru de furnizare consumabile medicale
specifice dializei” (xxxxx /19.08.2024), persoana cu
atributii din cadrul compartimentului de achizitii
publice a solicitat, prin intermediul e-mailului
(achizitiil @spitalulfagaras.ro), operatorului economic
S.C. XXXXX S.R.L., , transmiterea unei oferte de
pret pentru produsele cuprinse in documentul din
attach”, respectiv pentru necesarul aferent perioadei
august — octombrie 2024 de materiale consumabile
incluse Tn referatul de necesitate nr.  XxXXXx
/01.08.2024.

La doar 4 zile de la data initierii licitatiei deschise
(xxxxx /22.08.2026), pe motiv ca, ,licitatia publica
este Tn curs”, prin utilizarea formald a catalogului
electronic pus la dispozitie de SEAP, reprezentantii
compartimentului de achizitii publice au achizitionat
direct de la acest operator economic, necesarul de
materiale consumabile aferent lunii august 2024,
respectiv oferta de pret in valoare de 134.859,90 lei,
fara TVA finregistratd la nivelul spitalului sub nr.

Prejudiciu Tn valoare de 40.022,15 lei,
din care paguba adusa bugetului entitatii
publice in valoare de 36.071,58 lei, cu

TVA, reprezentand diferenta intre
valoarea  produselor facturate  si
acceptate la  platd la  preturi

supradimensionate, pe de o parte, si
valoarea acestor produse determinatd pe
baza costului istoric indexat cu indicele
lunar al preturilor de consum, pentru
marfurile nealimentare, in perioada de
referinta (data comenzii, noiembrie 2019
— Tn cazul celor 29 de produse ce se
regasesc in acordul-cadru Tncheiat Tn
anul 2019), respectiv pe baza celor
incluse de catre acelasi operator
economic Tn oferta nr.  XXXXx
/24.05.2024 depusa la entitatea verificata
in vederea determinarii valorii estimate a
achizitiei de consumabile pentru dializa
ce a facut obiectul licitatiei deschise
initiate In luna august 2024 (in cazul
produselor achizitionate si care nu se
regaseau in acordul-cadru Tncheiat Tn
anul 2019), la care se adauga accesorii
aferente, reprezentand dobanzi si
penalitdti de intarziere, In valoare de
3.950,57 lei, cu TVA (valoare calculata
pand la data de 15.06.2026), calculate
conform prevederilor art. 174 alin. (5) si
art. 176 alin. (2) din Legea nr. 207/2015
Codul de procedura fiscala

Incalcarea prevederilor art. 11 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, reprezinta
contraventie potrivit art. 224 alin. (1) lit.
d)® din aceeasi lege, daci nu au fost
savarsite in alte de conditii incat sa fie
considerate, potrivit legii penale,
infractiuni.

Conducerea Spitalului
Municipal  Fagaras ,,Dr.
Aurel Tulbure”, judetul
Brasov va lua masurile legale
necesare care sa conduca la:

a) stabilirea  Tntinderii
prejudiciului datorat angajarii
si platii de cheltuieli urmare a
achizitiondrii, in perioada
august 2024 — martie 2026, de
consumabile medicale pentru
dializa la preturi mai mari atét
decat cele ofertate de acelasi
operator economic n mai
2024 (in cazul produselor
achizitionate si care nu se
regaseau in acordul-cadru
incheiat In anul 2019), cat si
fatd de preturile cuprinse in
acordul-cadru  nr.  XXXXX
/28.11.2019 (in cazul celor 29
de produse ce se regisesc in
acordul-cadru incheiat Tn anul
2019), indexate cu indicele
lunar al preturilor de consum,
pentru marfurile
nealimentare, n perioada de
referintd, precum si luarea
masurilor de recuperare de la
persoanele responsabile a
acestor sume;

b) elaborarea si
implementarea unei proceduri
operationale referitoare la
alegerea  procedurii  de
atribuire a contractelor de
achizitie publica, in functie de
complexitatea acestora si in
concordantd cu valoarea
estimata a
produselor/serviciilor/lucraril

5 Art. 224 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016: ,, (1) Urmatoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost savarsite

in astfel de conditii incdt sd fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni:... d) incalcarea prevederilor art. 11 alin. (2);......

»
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XXXXX /26.08.2024.

In anul 2025, reprezentantii compartimentului
achizitii publice au continuat achizitionarea
consumabilelor medicale necesare dializei renale tot
direct din catalogul electronic pus la dispozitie de
SEAP, desi valoarea totala de 1.160.614,20 lei, fard
TVA, a acestora depdsea cu mult pragul valoric,
mentionat anterior, de la care aveau obligatia aplicarii
unei proceduri de atribuire concurentiala, fiind
incélcate astfel prevederile legale anterior mentionate.

In data de 12.12.2025, reprezentantii Spitalului
Municipal Fagaras, Brasov au initiat o noua licitatie
deschisa pentru incheierea unui acord - cadru avand ca
obiect ,,furnizare consumabile medicale specifice
dializei” cu o valoare totald estimata de 14.561.632 lei,
fara TVA, finalizatd prin publicarea anuntului de
atribuire nr. xxxxx /12.06.2026.

in concluzie, reprezentantii entititii au derulat o
procedura de licitatie deschisa pe baza unei
documentatii de atribuire care contine specificatii
tehnice de natura sa restrictioneze concurenta, pe care
au anulat-o, iar dupa mai bine de un an au demarat cu
intarziere pregatirea/planificarea unei noi proceduri de
licitatie deschisa pentru atribuirea ,, acordului cadru de
furnizare consumabile medicale specifice dializei”,
finalizata la data de 12.06.2026, prin publicarea
anuntului de atribuire nr. XXxXXX, iar in perioada august
2024 — martie 2026 au achizitionat in mod direct aceste
produse de la operatorul economic S.C. XXXXX
S.RL, la preturile ofertate de  acesta,
supradimensionate, prin stabilirea lor cu incalcarea
prevederilor legale (nici pe baza de cost istoric, nici de
cercetare a pietei, conform art. 2 alin. (5) si art. 9 alin.
(3) din N.M. aprobate prin H.G. nr. 395/2016), contrar
principiului bunei gestiuni financiare prevazut la art. 5
alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare si a art. 14 alin.
(2), (4), coroborat cu art. 23 alin. (1) din Legea nr.
273/2006.

Cauza neregulii constatate este reprezentata de
indeplinirea defectuoasa de catre persoanele din cadrul
compartimentului achizitii publice a atributiilor privind
realizarea achizitiilor publice, in conformitate cu
prevederile art. 2 alin. (3) lit. e) si f)* din N.M. aprobate
prin H.G. nr. 395/2016.

Tn data de 29.11.2024, desi licitatia deschisa initiata
in data de 22.08.2024 avénd ca obiect atribuirea
acordului cadru de furnizare consumabile pentru
dializa renala era anulata (raportul procedurii nr. XXxxx
/14.10.2024), medicul coordonator al centrului de
dializa a solicitat conducerii spitalului, prin intermediul
referatului de necesitate nr. Xxxxxx (aprobat de

or identificate a fi necesar a se
achizitiona, prin raportarea la
pragurile valorice prevazute
de lege, precum si instruirea
persoanelor responsabile;

Termen de implementare:
31.12.2026

4 Art. 2 alin. (3) lit. e) si f) din Anexa la H.G. nr. 395/2016

,Art.2 (3) In aplicarea prezentelor norme metodologice, autoritatea contractantd, prin compartimentul intern specializat in
i......8) aplica si finalizeaza procedurile de atribuire; f)

domeniul achizitiilor publice, are urmdtoarele atributii principale

realizeazd achizitiile directe....”
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managerul spitalului), achizitionarea unui numar de 24
de tipuri de produse, materiale necesare lunii
decembrie 2024, invocand faptul ca ,, licitatia publica
pentru consumabile dializa renald este in curs”.

8.4. In anul 2024 si in anul 2025, reprezentantii
Spitalului Municipal Fagaras, Brasov nu au intocmit i
actualizat programul anual al achizitiilor publice
(PAAP), in structura legal aprobatd, si nici nu au
publicat iIn SEAP extrase sau modificari ale acestuia
referitoare la  contractele/acordurile cadru de
produse/servicii/lucrari a céaror valoare estimata
depaseste pragurile legale, contrar prevederilor art. 12
alin. (4) si alin. (6) lit. a) din N.M. aprobate prin H.G.
nr. 395/2016, fiind astfel incalcate principiile asumarii
raspunderii si cel al transparentei prevazute la art. 2
alin. (2) lit. d) si f) din Legea nr. 98/2016.

Cauzele neregulii  constatate:  nerespectarea
prevederilor legale de catre persoanele din cadrul
compartimentului achizitii publice a atributiilor
privind realizarea achizitiilor publice, contrar
prevederilor art. 2 alin. (3) lit. b) si d) din N.M.
aprobate prin H.G. nr. 395/2016, precum si lipsa unui
control intern eficient, care sd confere asigurdri
autoritdtii contractante cu privire la Tndeplinirea
obligatiilor referitoare la intocmirea, actualizarea si
publicarea extraselor din PAAP

PAAP-ul nu si-a ndeplinit in mod
corespunzator functia de instrument
managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese
de achizitie, respectiv  pentru
planificarea resurselor necesare
deruldrii proceselor de achizitie. De
asemenea, nepublicarea Tn SEAP de

extrase din programul anual al
achizitiilor publice si nici modificari ale
acestora referitoare la
contractele/acordurile cadru de

produse/servicii §i lucrari a caror
valoare estimatd este mai mare decét
pragurile valorice prevazute de lege nu
a permis tuturor operatorilor economici
potentiali ofertanti sd fie informati in
mod corespunzator cu privire la
planificarea portofoliului de procese de
achizitie la  nivelul  autoritatii
contractante si la resursele disponibile
necesare deruldrii  acestora, fiind
incélcat principiul transparentei si astfel
restrictionatd concurenta.

Nerespectarea prevederilor legale
referitoare la actualizarea programului
anual al achizitiilor publice in functie de
fondurile aprobate si publicarea in
SEAP a extraselor/oriciror modificari
ale acestuia au ca efect incalcarea
principiului transparentei si cel al
asumarii raspunderii prevazute la art. 2
alin. (2) lit. d) si f) si reprezinta
contraventie potrivit art. 224 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 98/2016.

Potrivit prevederilor art. 226 alin. (1),
din Legea nr. 98/2016, constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
se realizeaza ex post de cétre persoane
Tmputernicite Tn acest scop de Curtea de
Conturi a Romaniei.

Potrivit art. 228 din Legea nr.
98/2016, contraventiilor prevazute la
art. 224 le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 180/2002,

Conducerea Spitalului
Municipal Fagaras ,,Dr.
Aurel  Tulbure”, judetul

Brasov va lua masurile legale
necesare care sa conducd la
a) luarea masurilor legale
necesare care sa conducd la
elaborarea si implementarea
unei proceduri operationale
referitoare la
elaborarea/actualizarea
PAAP, la termenele si in
structura legal prevazuta,
evidentierea achizitiilor
directe de produse, servicii si
lucrari, ca anexa la acesta si
respectarea principiului
transparentei in realizarea
activitatii de achizitii prin
publicarea Tn SEAP a
extraselor din programul
anual al achizitiilor publice,
precum si orice modificare
asupra acestora, conform
prevederilor  legale  in
vigoare;

b) instruirea personalului
responsabil cu privire la
obligatiile privind
elaborarea/actualizarea
PAAP si publicarea iIn SEAP
a extraselor/oricaror
modificari ale acestuia.

Termen de implementare:
31.12.2026

cu modificarile si  completarile

ulterioare.
5. In data de 22.08.2024, in vederea atribuirii unui Prin reducerea nejustificata a | Conducerea Spitalului
acord cadru avand ca obiect ,,furnizare consumabile | termenului, autoritatea contractantd a | Municipal Fagaras ,,Dr.
medicale specifice dializei”, reprezentantii Spitalului | limitat Tn  mod nelegal accesul | Aurel  Tulbure”, judetul
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Fagarag au publicat anuntul de participare nr. XXXXX,
avand ca termen limita pentru depunerea ofertelor data
de 09.09.2024, respectiv o perioada de 19 zile, fara a
intocmi o notd justificativa in acest sens, incélcand
astfel prevederile art. 2 alin. (2) lit. f) si cele ale art. 74
alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Cauza neregulii constatate este reprezentatd de
interpretarea eronatd a prevederilor legale de catre
persoanele responsabile cu achizitiile publice, din
cadrul autoritatii contractante.

operatorilor economici la procedura,
crednd un dezavantaj evident pentru
potentialii ofertanti care nu au avut un
interval suficient pentru pregétirea unor
oferte complete si competitive.

Nerespectarea prevederilor legale
avand ca efect incélcarea principiului
asumdrii raspunderii prevazut la art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
reprezinta contraventie potrivit art. 224
alin. (1) lit. b) din actul normativ
mentionat anterior.

Potrivit prevederilor art. 226 alin. (1),
din Legea nr. 98/2016, constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
se realizeaza ex post de cétre persoane
Tmputernicite Tn acest scop de Curtea de
Conturi a Romaniei.

Potrivit art. 228 din Legea nr.
98/2016, contraventiilor prevazute la
art. 224 le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 180/2002,

Bragov va lua masuri legale
necesare care sd conducd la
elaborarea si implementarea
unei proceduri operationale

referitoare  la  stabilirea
termenelor limitda pentru
depunerea  ofertelor  in
concordantd cu termenele
prevazute de actele

normative n vigoare, precum
si  instruirea  persoanelor
responsabile.

Termen de implementare:
31.12.2026

cu modificarile si  completarile

ulterioare.
6. In cadrul licitatiei deschise initiata prin publicarea Interpretarea  eronata de catre | Conducerea Spitalului
anuntului de participare nr. Xxxxx /22.08.2024 pentru | membrii comisiei de evaluare a | Municipal Fagaras ,,Dr.
atribuirea acordului cadru avand ca obiect ,, furnizare | prevederilor legale. Aurel  Tulbure”, judetul

consumabile medicale specifice dializei”, membrii
comisiei de evaluare a ofertelor, numita prin decizianr.
xxxxx /09.09.2024, au evaluat in mod eronat ofertele
primite si au consemnat in procesul verbal nr. XXXXX
/19.09.2024, incheiat in urma finalizarii etapei de
evaluare a conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si in raportul procedurii
nr. Xxxxx /14.10.2024, atat constatiri care nu
corespund realitatii, cat si motivari incomplete, contrar
prevederilor art. 131 alin. (4), art. 216 alin. (2) lit. b) si
cele ale alin. (3)® din Legea nr. 98/2016, respectiv art.
127 alin. (1) lit. j) din N.M. aprobate prin H.G. nr.
395/2016, dupa cum urmeaza:

- Tn cadrul procesului verbal nr. xxxxx /19.09.2024
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini, membrii comisiei
de evaluare au analizat si evaluat, in mod formal,

Nerespectarea prevederilor art. 215
alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016
privind  achizitiile  publice,  Ccu
modificérile si completérile ulterioare,
reprezintd contraventie potrivit art. 224
alin. (1) lit. 1)° din Legea nr. 98/2016
privind  achizitiile  publice,  cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 226 alin. (1),
din Legea nr. 98/2016, constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
se realizeaza ex post de cétre persoane
imputernicite Tn acest scop de Curtea de
Conturi a Romaniei.

Potrivit art. 228 din Legea nr.
98/2016, contraventiilor prevazute la

Brasov va lua masurile legale
necesare care sa conduca la:

a) elaborarea si
implementarea unei
proceduri operationale
referitoare la modul de
evaluare a ofertelor,
stabilirea ofertei castigatoare
si comunicarea rezultatelor
catre toti operatorii
economici participanti la
procedura de atribuire;

b) instruirea personalului
de specialitate implicat in
evaluarea ofertelor Tn ceea ce
priveste modul de lucru al

6 Art. 216 alin. (2) lit. b) si alin. (3) din Legea nr. 98/2016
,Art. 216 (2) Raportul procedurii de atribuire previzut la alin. (1) trebuie sid cuprindd cel putin urmdtoarele
documente/informatii: ..b) daca este cazul, rezultatele procesului de calificare si/sau selectie a candidatilor/ofertantilor
si/sau reducerea numdrului acestora pe parcursul procedurii de atribuire; ...
(3) Informatiile care fac obiectul alin. (2) lit. b) sunt urmdtoarele:

a) denumirea candidatilor/ofertantilor calificati si/sau selectati si motivele care au stat la baza acestor decizii;
b) denumirea candidagilor/ofertantilor respinsi si motivele respingerii.”
9 Art. 224 alin. (1) lit. lit. I) din Legea nr. 98/2016: ,, (1) Urmdtoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost savdrsite
in astfel de conditii incdt sa fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni.. .. |) incdlcarea prevederilor art. 214 si art. 215

alin. (1) si (2),......”
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documentele depuse de ofertanti, fara sa analizeze
elementele din oferte in raport cu cerintele caietului de
sarcini si cu identificarea aspectelor neconforme,
facand doar mentiunea de ,cerinta minima
neindeplinita”, respectiv »cerintd minimd
indeplinita”, contrar art. 131 alin. (4) din Legea nr.
98/2016, iar prin raportul procedurii nr. XXXXx
/14.10.2024, ofertele depuse au fost declarate atat
inacceptabile, cat si neconforme, fara ca membrii
comisiei de evaluare s3 justifice rezultatele procesului
de calificare si/sau selectie a ofertantilor si motivele
care au stat la baza acestor decizii, contrar prevederilor
art. 216 alin. (2) lit. b) si cele ale alin. (3) din Legea nr.
98/2016, consemnénd doar anularea procedurii de
licitatie deschisd In conformitate cu prevederile art.
212 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016;

- in cazul lotului 1, produsul ,, set linie sdnge pentru
hemodializa pentru terapia cu 2 ace (clasic) cod
7211509” ofertat de operatorul economic S.C.
XXXXX S.R.L. a fost respins ca neconform de cétre
comisia de evaluare, pe motiv ca ,, au apdrut erori la
aparat, bule de aer in timpul folosirii”, In conditiile in
care, prin documentatia de atribuire a fost solicitata
doar prezentarea de mostre de produs, nefiind
mentionata si verificarea acestora, contrar art. 131 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016. Mai mult decét atat, cu doar
3 zile Tnainte de data Tntocmirii procesului verbal nr.
XXxXxX /19.09.2024, respectiv Tn data de 16.09.2024,
reprezentantii entitatii au achizitionat direct, tot de la
operatorul economic S.C. XXXXX S.R.L., acelasi
produs (xxxxx), produs inclus in oferta intocmitéd de
acesta pentru necesarul de materiale pentru dializa
aferent lunii septembrie 2024 (oferta inregistrata la
registratura spitalului sub nr. xxxxx /16.09.2024,
anterior incarcarii in SEAP), fiind incheiata in acest
sens comanda nr. xxxxx /16.09.2024;

- in cazul operatorilor economici S.C. XXXXX
S.R.L. (lotul 1), S.C. XXXXX SR.L. si S.C. XXXXX
S.R.L. (lotul 3) membrii comisiei de evaluare au
mentionat in cadrul procesului verbal nr. XXXXX
/19.09.2024 cd nu indeplinesc cerinta referitoare la
dovedirea experientei similare, cu toate acestea, in
finalul documentului, acestia au declarat ofertele
acestor operatori ca fiind doar neconforme, nu si
inacceptabile conform prevederilor art. 137 alin. (2)
din N.M. din H.G. nr. 395/2016;

- ofertele depuse de operatorii economici S.C.
XXXXX S.R.L. (pentru lotul 3) si S.C. XXXXX
S.R.L. (pentru loturile 1 si 2) au fost declarate
inacceptabile pentru neindeplinirea cerintei privind
experienta similara, desi valorile totale ale contractelor
de achizitie de produse indicate de acestia in DUAE in
dovedirea experientei similare, depasesc, Tn ambele
cazuri, valoarea solicitatd prin anuntul de participare,
contrar prevederilor art. 127 alin. (1) lit. j) din N.M.
aprobate prin H.G. nr. 395/2016

Tn plus, membrii comisiei de evaluare nu au
comunicat fiecdrui ofertant, in termenul de 3 zile de la

art. 224 le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 180/2002,
cu modificarile si  completarile
ulterioare.

comisiei, respectiv modul de
realizare al procesului de
analiza si evaluare.

Termen de implementare:
31.12.2026
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data anulérii procedurii, deciziile luate cu privire la
rezultatul procedurii, precum si motivele concrete care
au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale,
contrar prevederilor art. 66 alin. (5) si art. 215 alin. (1)
si alin. (2) lit. b)’ din Legea nr. 98/2016, coroborat cu
art. 146 alin. (1)® din N.M. aprobate prin H.G. nr.
395/2016, cu consecinte in incélcarea principiului
transparentei prevazut la art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea
nr. 98/2016, acestia neavand posibilitatea astfel, sa
conteste in instantd acest rezultat in termenul legal de
10 zile prevazut la art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea §i functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Cauzele neregulii constatate sunt reprezentate de:

- verificarea formala de catre comisia de evaluare a
ofertelor numita de catre managerul spitalului prin
Decizia nr. xxxxx /09.09.2024 a informatiilor cuprinse
in DUAE-urile completate de ofertanti, precum si
Tntocmirea, tot Th mod formal, a documentelor prin
care a fost consemnat rezultatul procesului de
verificare, respectiv procesul de evaluare a
propunerilor tehnice si raportul procedurii,

- stabilirea, in mod nejustificat, de catre persoancle
cu atributii din compartimentul de achizitii publice in
cadrul documentatiei de atribuire a unui termen redus
de depunere a ofertelor.

7. In anul 2025, reprezentantii Spitalului Municipal
Fagaras, Brasov au achizitionat In mod direct de la
operatorul economic S.C. XXXXX S.R.L., prin
intermediul catalogului electronic pus la dispozitie de
SEAP, serviciile de ,, colectare, transport, procesare si
eliminare deseuri medicale” in valoare totala de
179.800 lei, fara TVA, respectiv colectarea unei
cantitati de 58.000 kg deseu medical la un pret unitar
de 3,1 lei, fara TVA/kg si au incheiat 1n acest sens un
numar de 4 contracte care au ca obiect Serviciile
aferente perioadei martie 2025 — aprilie 2026, dar care
nu contin cantitatea si valoarea totald a serviciilor

Exercitarea in mod formal a vizei de
control financiar preventiv propriu.

Conducerea Spitalului
Municipal ~Féagaras ,,Dr.
Aurel  Tulbure”,  judetul

Brasov va lua masurile legale
necesare care sa conduca la
acordarea vizei de control
financiar preventiv propriu
cu respectarea prevederilor
legale.

Termen de implementare:
31.12.2026

7 Art. 66 alin. (5), art. 215 alin. (1) si alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016

, Art. 66(5) Dupa aprobarea raportului procedurii de atribuire previzut la alin. (3), autoritatea contractanti are obligatia
informadrii ofertantilor cu respectarea prevederilor cap. IV sectiunea a 13-a din Lege.

Art. 215 (1) Autoritatea contractanta informeaza fiecare candidat/ofertant cu privire la deciziile luate in ceea ce priveste
rezultatul selectiei, rezultatul procedurii, respectiv atribuirea/incheierea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
sau admiterea ntr-un sistem dinamic de achizitii, inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei decizii de a nu
atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu implementa un sistem dinamic de achizitii ori de a relua
procedura de atribuire, cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile de la emiterea deciziilor respective.

(2) In cadrul comunicirii privind rezultatul procedurii previzute la alin. (1), autoritatea contractanti are obligatia de a
cuprinde: ......b) fiecdrui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale;....”

8 Art.146 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016

L Art. 146 (1) In situatia in care autoritatea contractanti anuleazd procedura de atribuire, in conditiile art. 212 sau 213 din
Lege, aceasta are obligatia de a comunica in scris tuturor participantilor la procedura de atribuire, In cel mult 3 zile de la
data anularii, motivul care a determinat decizia de anulare, precum si incetarea obligatiilor asumate de ofertanti prin
depunerea ofertelor sau a solicitarilor de participare.”
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achizitionate prin SEAP, la art. 5 — Preful contractului
fiind mentionate doar preturile unitare la care aceste
servicii au fost achizitionate.

Cele 4 contracte incheiate in perioada februarie —
decembrie 2025 au fost avizate de citre persoana cu
atributii in exercitarea vizei de control financiar
preventiv propriu la nivelul entitatii, fara ca acestea sa
fie insotite de formularele ,, Propunere de angajare a
unei cheltuieli in limita creditelor bugetare” si
., Angajamentul bugetar individual” (documente care
se Tntocmesc Tn prima din cele 4 etape ale procesului
de executie bugetara, respectiv cea de Angajare a
cheltuielilor), intrucat angajamentele legale nu contin
cantitatea si valoarea totald a serviciilor, ci doar pretul
unitar la care aceste servicii au fost achizitionate,
respectiv pretul unitar de 3,1 lei, fara TVA/kg.

in fapt, cele 2 documente au fost intocmite si avizate
de catre reprezentantii entitatii dupa efectuarea
receptiei serviciilor, in etapa a doua a procesului de
executie bugetard, etapa de Lichidare a cheltuielilor,
la nivelul cantitatilor efectiv prestate, incalcand astfel
prevederile Ordinului MFP nr. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale (ordin
abrogat Tncepand cu data de 01.01.2026, data intrarii
n vigoare a Ordinului MFP nr. 1140/2025).

Cauza neregulii constatate este reprezentatd de
indeplinirea atributiilor de serviciu, de catre
persoanele responsabile, cu nerespectarea prevederilor
legale.

8. Tn data de 14.10.2024, prin raportul procedurii nr
XXXXX, comisia de evaluare a ofertelor a anulat
procedura de licitatie deschisd, insd reprezentantii
compartimentului achizitii publice au publicat in
SEAP aceasta decizie abia in data de 07.03.2025, cu o
intarziere de 143 zile fata de termenul de o zi
lucratoare de la luarea acestei decizii, contrar
prevederilor art. 213 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Cauza neregulii constatate este reprezentatd de
indeplinirea de catre persoanele din cadrul
compartimentului achizitii publice a atributiilor
referitoare la publicarea anuntului de anulare a
procedurii de licitatie deschisd, cu nerespectarea
prevederilor art. 2 alin. (3) lit. d)* din N.M. aprobate
prin H.G. nr. 395/2016.

Anularea procedurii de atribuire in
SEAP in data de 07.03.2025, adica cu o
intarziere de 143 zile fata de termenul de
o zi lucratoare de la luarea deciziei de a
anula procedura de atribuire (data
raportului procedurii, respectiv data de
14.10.2024) a condus, pe de o0 parte, la
imposibilitatea ca operatorii economici
nemultumiti de rezultatul procedurii de
atribuire sa conteste 1n instantd aceasta
decizie, in termenul legal de 10 zile
prevazut la art. 8 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, iar pe de
alta parte, a permis atribuirea

Conducerea Spitalului
Municipal Fagaras ,,Dr.
Aurel  Tulbure”,  judetul

Brasov va lua masurile legale
necesare care sa conduca la
elaborarea si implementarea
unei proceduri operationale

referitoare la  publicarea
anunturilor de
atribuire/anulare cu
respectarea termenelor

legale, precum si instruirea
persoanelor  din  cadrul
compartimentului de achizitii
publice Tn acest sens.

Termen de implementare:
31.12.2026

10 Art. 2 alin. (3) lit. d) din Anexa la H.G. nr. 395/2016
,Art.2 (3) In aplicarea prezentelor norme metodologice, autoritatea contractanta, prin compartimentul intern specializat in
domeniul achizitiilor publice, are urmdatoarele atributii principale........ d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate,

s

astfel cum sunt acestea previzute de Lege; ..’
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contractelor de achizitie, in mod direct,

catre  operatorul economic  S.C.
XXXXX S.R.L., in anul 2025, a
majoritatii  produselor consumabile

pentru dializa renald necesare spitalului
in valoare totald de 1.207.774,20 lei,
fara TVA.

Incilcarea prevederilor art. 213 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, reprezintd  contraventie
potrivit art. 224 alin. (1) lit. k) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 226 alin. (1),
din Legea nr. 98/2016, constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
se realizeaza ex post de cétre persoane
imputernicite Tn acest scop de Curtea de
Conturi a Romaniei.

Potrivit art. 228 din Legea nr.
98/2016, contraventiilor prevazute la
art. 224 le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 180/2002,
cu modificarile si  completarile
ulterioare.

8.9. Lanivelul Spitalului Municipal Fagaras nu a fost
organizat sistemul de monitorizare a programului de
achizitii publice, contrar prevederilor art. 23 alin. (2)
lit. f) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificérile si completarile ulterioare.

Cauza neregulii constatate consta in nerespectarea
prevederilor legale referitoare la organizarea
sistemului de monitorizare a programului de achizitii
publice, precum si neelaborarea si neimplementarea la
nivelul entitatii publice a unei proceduri de
monitorizare a programului de achizitii publice.

Neasigurarea unui cadru procedural
adecvat in  vederea  realizdrii
obiectivelor entitatii  verificate 1in
conditii de eficientd, economicitate si
eficacitate, precum si in ceea ce priveste
monitorizarea executiei contractelor de
achizitie publica.

Nerespectarea prevederilor art. 23 alin.
(2) lit. f) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, ca modificarile
si completérile ulterioare, constituie
contraventie potrivit art. 78 alin. (1), lit.

c).

Potrivit art. 79 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu
modificérile si completarile ulterioare,
contraventiilor prevazute la art. 78 din
legea anterior mentionata, li se aplica
prevederile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari

Conducerea Spitalului
Municipal ~Féagaras ,,Dr.
Aurel  Tulbure”, judetul

Brasov va lua masurile legale
necesare care sa conducd la
elaborarea si implementarea
unei proceduri operationale
referitoare la monitorizarea
programului de achizitii
publice.

Termen de implementare:
31.12.2026

11 Art. 224 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 98/2016: ,, (1) Urmdtoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost savdrsite
in astfel de conditii incdt sa fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni: ... K) anularea unei proceduri de atribuire in
alte cazuri decit cele previzute la art. 212 si 213 sau crearea unor circumstante artificiale de anulare a procedurii de

»

atribuire;.......
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si completari prin Legea nr. 180/2002,
cu exceptia art. 28 si 29.

In data de 11.08.2026 a fost intocmitd minuta sedintei de conciliere inregistrati sub nr.
DCAP\2026-53869\11.08.2026\Iesire, sedinta in cadrul careia au fost discutate toate aspectele
consemnate Tn proiectul Raportului de audit.

Reprezentantii Spitalului Municipal Fagaras ,,Dr. Aurel Tulbure”, judetul Brasov nu au avut
obiectiuni cu privire la constatarile, concluziile si recomandarile din proiectul Raportului de audit.

Proiectul Raportului de audit a fost aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 878
din data de 08.09.2026.

Atasat va transmitem Raportul de audit in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) lit. e) din
Regulamentul privind activitatea de audit public extern (RAAPE), aprobat prin H.P. nr.
629/20.12.2022.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,
Director
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